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INTRODUCCION

El Plan de Auditoria Distrital PAD 2008 contiene la consolidacion de los g es de
Auditoria Sectorial —PAS- que formulan las direcciones sectoriales de f oN',Como
instrumento de planificacion del proceso de prestacion de servicio Micro; 2| proposito de
evaluar la gestion fiscal de los sujetos de control (parte interesada) para i gl’'adecuado

uso de los recursos publicos distritales y el mejoramiento de su gestién.

mano del Ciudadano”, los lineamientos de la Alta D
memorando 20000-520 del 7 de noviembre de 2007 y los li
procesos Macro y Enlace con clientes.

El PAD 2008, contiene cuatro capitulos, el prim
materializan el plan estratégico y los lineamien
proceso de prestacién de servicio micro con |
Sistema de Gestidon de la Calidad, que ejecuta
de su mision institucional, el segundo ¢
programacioén de las auditorias a realj
ultimo capitulo los anexos del plan.

i e ef“objetivo y las estrategias que
i co las estrategias de articulacion del
procesos, identificados en el marco del
loria de Bogota, para el cumplimiento
resultados del PAD 2007, el tercero la
vigencia 2008, por sector, fase y modalidad y el

Conforme al procedimiento para la racion, seguimiento y actualizacion del PAD,
corresponde al Contralor o Cogtralor Auxiliar aprobarlo en Comité Directivo u Operativo, como
consta en el Acta No. 4 del 29 mbre de 2007 del Comité Operativo y presentado en la

irectivo segun Acta No. 5.

misma fecha al Comité
La Il Fase se re-progra on base en los criterios determinados en el perfil programatico del
nuevo Contra ogeta, doctor Miguel Angel Moralesrussi Russi, la propuesta de
Compromiso gico»2008-2011. “Al rescate de la moral y la ética publicas” y el
fortalecimi la calidad del proceso auditor; modificaciones que fueron aprobadas en el
Comité Operatiyo ¢glebrado el 6 de junio de 2008.
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CAPITULO |
OBJETIVO Y LINEAMIENTOS

El proceso de Prestacion de Servicio Micro se encuentra involucrado especificamente en el
Objetivo No. 2 del Plan Estratégico: Fortalecer las medidas preventivas y correcti
lucha contra la corrupcion, descrito asi: la participacion ciudadana en el con
preventivo (Controles de Advertencia, Planes de Mejoramiento, pronunciamie a inf

= [

correctivo (Procesos Administrativos Sancionatorios y/o de Responsabilidad .
mapa de ruta para recuperar la legitimidad de los organismos de control, como entas en
la lucha contra el flagelo de la corrupcidon y el restablecimiento de 2 pesos Y
contrapesos de poderes consustanciales al sistema democratico, en u de Estado
Social y democratico de derecho. EI que rompe paga.

1.1. OBJETIVO

Evaluar la gestion de los sujetos de control, lo cual impliga*ver decuado uso e inversion
de los recursos publicos, con sujecion a las dispos i@ egales vigentes, en procura de
optimizar el uso de los mismos, garantizando a los adanos e'mejoramiento de su calidad de

vida, o en su defecto, determinar la existencj tos detrimentos patrimoniales en
busqueda del resarcimiento del dafio ocasion a losigecursos publicos.

siete direcciones sectoriales y el Grupo
mediante la aplicacion de metodologias y
delo de control fiscal y la implementacién del
a permitido unicidad en el lenguaje, aplicacién
gontrol y definicién de criterios para fundamentar los
iamiefitos con respecto a la administraciéon de los recursos

Especial de Investigaciones Foren
procedimientos desarrolladas en el
Sistema de Gestidon de la Cali
simultanea de los diferentes sjstemas de
conceptos, opiniones y pron
publicos del distrito capital.

El desarrollo de este ob luye concluir con éxito el Plan Estratégico 2004 — 2007 “Control
Fiscal con la mané. del ciudadano” mediante el fortalecimiento del poder fiscalizador del
ciudadano vy | fageion, de las principales expectativas de la ciudad frente a la entidad de
control.

1.2. ESTRATEGIAS DE ARTICULACION Y COORDINACION
1.2.1.Pr e Orientacion Institucional

EKRlan Estratégico es el documento que consolida las intenciones globales y la orientacién de
una nizacion, incorpora la Misién, la Visidn, los Valores, la Politica y los Objetivos
institucionales.

La Mision es la razén de ser de la entidad y como tal permanece en el tiempo, sin embargo, la
formulacion de la vision, la politica y los objetivos institucionales, esta asociada con las
directrices de cada administracion.
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Teniendo en cuenta que la gestion del actual Contralor termina el préximo mes de febrero de
2008 se considera importante para la formulaciéon de los diferentes planes tener en cuenta los
lineamientos del Plan Estratégico Control Fiscal con la Mano de Ciudadano.
1.2.2. Proceso de Enlace con Clientes

Este proceso tiene la responsabilidad de consolidar el sistema de control social participativo, a

través de la vinculacion de la ciudadania a las actividades de control y vigilancia de | CUrsos
y bienes del Distrito. N
Como parte de los encargos de los procesos auditores, de los estudiq urales y
sectoriales que las distintas Direcciones Sectoriales definan realizar, se tenga € Sideracion

los siguientes aspectos:

Vincular al ciudadano y sus organizaciones al ejercicio del control fisc

Realizar, a partir del diligenciamiento del Anexo 1 Accione dentro del Proceso
Auditor (Procedimiento para la Elaboracion del Memorando d Auditoria), el analisis
y valoracién de los insumos ciudadanos' como criterio agigi a establecer la muestra en
los procesos auditores y soporte de los estudios sectogi

me analitico sobre los derechos de
a vigencia 2007, especificando las tematicas y
la ion fiscal sectorial y/o en los procesos
y oportunidad de la respuesta dada a los
cer las lineas de auditoria y seleccionar la
008. Copia de este informe debe ser enviada

Particularmente, cada Direccion Sectorial elaboragia.un i
peticion que ha tramitado y resuelto de fondo
los asuntos principales denunciados, su impact
auditores de la vigencia 2007 y valorand
peticionarios. Este informe sera insu ]
muestra en los procesos auditores de
la Subdireccién de Participacion Ciud

Adicionalmente, en el producto Informe, incluir, en acapite separado:

La valoracion de los
consecuencia de los

originados por la aégion
La cuantific

insumos adanos y de las visitas de campo realizadas como
imientos ciudadanos y la descripcion de los posibles hallazgos
advertencias ciudadanas.

ecursos que se evitaron desviar o mal usar y los que fueron

recuperad s a la oportuna intervencién de la ciudadania. (Resultados e Impactos del
Control $oci
C modelo de rendicion publico de cuentas sobre los resultados de Ila

administracion y del control fiscal.

Las iones de control fiscal seran orientadas hacia un modelo publico de rendicion de cuentas
en el cual la Contraloria de Bogota D.C. comunique a la ciudadania los resultados del control,
haciendo asi visible el compromiso institucional de la lucha contra la corrupcién y la
transparencia, no sélo en el ambito del Distrito Capital y nacional sino también internacional.

' Analisis de los derechos de peticion, las quejas e inquietudes, las AZ, y cualquier otra informacién suministrada por cualquier medio por la
ciudadania, las ONG, la opinién publica o el Concejo de Bogota, como producto de su ejercicio de control social y veeduria ciudadana.
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Con el apoyo y coordinacion de la Direccién de Desarrollo Local y Participacion Ciudadana,
definir un plan de actividades, con su respectivo cronograma, para:

La presentacién publica de los resultados fiscales —hallazgos y observaciones y la valoracion y
resultados de los insumos ciudadanos. Adicionalmente, esta actividad se reportara a la
Subdireccion de Participacion Ciudadana.

La presentacion publica de los resultados de los distintos estudios sectoriales y estr rales y
la valoracién y resultados de los insumos ciudadanos. Adicionalmente, esta ac e
reportara a la Subdireccién de Participacion Ciudadana.

Realizacion de eventos de Rendicion de Cuentas del Contralor en las Localida

ortaran a la
tal a nivel de cada

Las Direcciones Sectoriales, bajo la coordinacion de la Direccién de Plane
Direccion de Desarrollo Local los resultados de la auditoria a la inversion di
Localidad, para su consolidacion.

Territorializar el control fiscal en el ambito geografico Dis

Incorporar en los procesos auditores, en los analisis
estructurales la cuantificaciéon de la inversion publi

auditados, de tal manera que se pueda dimensi ve
del gasto publico —Balance Social.

ados®de los estudios sectoriales y
ades, de los sujetos de control
icar territorialmente el impacto social

Fortalecer las iniciativas de control movil.

Propiciar y visibilizar acciones ciudadanas de rechazo a la corrupcién y de atencion al
ciudadano, facilitando a la comunidad.prganizada los espacios necesarios para que realice sus
denuncias publicas.

1.2.3. Proceso de frest n servicio Macro

Los lineamie I p so de Prestacion de Servicio Macro para el 2008 estan disefiados
para que e auditor contemple en sus encargos y memorandos de auditoria, las lineas
s a: continuar con el posicionamiento del control fiscal en la defensa del

ar la evaluacion de cierre de la administracion del Alcalde Garzoén, en su plan de
“Bogota sin Indiferencia’, desde diferentes tematicas de politica publica y dando
nto al “Plan Estratégico para el Control Fiscal con la Mano del Ciudadano, 2004 —
2007”. Los temas anteriormente citados, se desarrollaran en forma amplia en los estudios
obligatorios y en los que se evalua politica publica.

Las tematicas que se abordaran transversalmente son:

v" Cumplimiento de las funciones de las entidades que componen el sistema ambiental del
distrito capital — SIAC durante el periodo 2004 — 2007

Pagina 7 de 50 _,___________V______I




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

v Resultado de los proyectos ambientales escolares PRAES como herramienta de
participacion activa en el cambio de actitud hacia el ambiente, durante el periodo del
2004 al 2008.

v' Evaluacién a la implementacién y funcionalidad de la reforma administrativa,

v' Evaluacién al plan de desarrollo Bogota Sin Indiferencia y la transformacion social de la
ciudad

v' Evaluacién a la implementacion y funcionalidad del Presupuesto Orienta R ados
— POR-, durante el periodo del 2004 al 2008

La fecha de entrega del informe Estructural es el dia 30 de agosto de 20
Los informes obligatorios comprenden, los Estados Contables, el Presypuesto Distrital, el

Balance Social, el Informe de la Gestidon Distrital, el Informe la Gestion Ambiental, el
portafolio, la Deuda e Inversiones Financieras del Distrito.

estar en algunos caso tituladas como tal, en el Plan
han convertido en politica publica o que estan si

olitica de Nifiez y Adolescencia,
Politica de Juventud y Politica de Cultura Adic se continua con la evaluacion de las
politicas de La Alimentacion como Dere

region, para las cuales se anexa el ma
Informacién para abril 15 de 2008

Contraloria General de la Republica
La Resolucion Organica 0554 de diciembre de 2003, en sus articulos 81 y 82, y su
modificacion con la cion Organica 5799 de diciembre 15 de 2006, reglamenta la

rendicion de cuent senta a la Contraloria General de la Republica, por lo que el
proceso auditorggebe. en sus informes definitivos y comunicados a los sujetos de control,

@ cion:

instructivo (debidamente firmado, en original y copia, anexar en medio magnético).

v" Opinién sobre estados contables, que hace parte del dictamen integral (en original y
copia, anexar en medio magnético).

v' Capitulo de resultados de auditoria de estados contables (anexar en medio magnético).
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Dictamen de los estados contables consolidados del distrito capital

Los documentos que formaran parte del Dictamen a los estados contables consolidados del
Distrito Capital, y que deben ser remitidos a la Direccién de Economia y Finanzas Distritales, en
la fecha antes mencionada, son los siguientes:

v' Matriz consolidada para hallazgos de auditoria de las direcciones sectoriales, de las
cuentas del Balance General y Estado de Actividad Financiera, Econdémica y
acuerdo al formato establecido.

v" Matriz Consolidada de Control Interno Contable, de acuerdo a formato

v" Anexos para el Dictamen, con la siguiente estructura:
-Sector, Entidad; Opinion; Relacionar los hallazgos de auditoria re
contable que soportan el dictamen

v" Resultado de la evaluacién de las reservas presupues@V

de caracter

Presupuesto

v" Verificar en cada una de las entidades audi limiento de lo normado en la
Ley 819 de 2003, en especial el articulo 84que hace referencia a las reservas.

v' En el caso de que hayan sido aprobadas:Vigenéias Futuras en la vigencia 2007 para la
entidad auditada, se debe verificar iento del literal (b) del articulo 12 del la Ley
819 de 2003.

v" Verificar si existen adicio ucciones, suspensiones o0 aplazamiento de
apropiaciones, si las h :
presupuesto de la enti itada, indicando los proyectos afectados.

v"  Evidenciar las
en los ultimos e la vigencia, resaltando las consecuencias de este hecho, por
ejemplo quése
Adminisiraigiod

auditados que manejen cartera, examinar en el presupuesto el rubro (s) por

san los recaudos producto de recuperacién de cartera y comparar estos

ontos ‘gontra el estado de cartera de la entidad, resaltando el desempefo de la
id

v' En las entidades auditadas que manejen cuentas por pagar, evidenciar la ejecucion de
constituidas al cierre de la vigencia anterior.

v Verificar el cumplimiento de metas POR, confrontando la programacién con la ejecucion
en la vigencia 2007, en cada una de las entidades auditadas.
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Deuda publica:

v" De los codigos detallados en las relaciones que se anexan, se debe elegir una muestra
representativa de los diferentes tipos de contrato de deuda publica por entidad.

v' En cada uno de los contratos relacionados por entidad, debe examinarse teniendo en
cuenta las condiciones financieras del crédito, periodo de desembolso, tasa pactada,
forma de pago y verificar si se estan cumpliendo las condiciones sefialadas.

v" Por el concepto de servicio de la deuda, debe verificarse si las
cumpliendo los pagos en las fechas establecidas, en caso que exista
examinarse las causas que lo generan, los mayores costos causados
presunto detrimento patrimonial al Distrito.

Portafolio e inversiones financieras
Es importante que en el proceso auditor se verifiquen los siguig
v' Constatar que las entidades y establecimie

procedimientos claramente definidos para la @ fe
caracter temporal.

v Verificar que las operaciones de comp % de titulos valores y las operaciones de
naturaleza especial se ajusten a las congliciones generales del mercado financiero y a
las politicas implementadas por ria Distrital de Hacienda a través de la
tesoreria.

v' Determinar si existen politica ientos y procedimientos para el manejo y control
de riesgos financieros los estandares de revelacién y transparencia,
buscando fortalecer lag medi@as preventivas y correctivas para la lucha contra la
corrupcion, y mejorar el trol.ide gestion de los entes publicos.

v' Evaluar el co iento de los recursos disponibles de Tesoreria e inversiones
financieras fgent rograma anual mensualizado de caja (PAC) y los factores que lo
afectan efgninar la coherencia con las obligaciones contractuales.

En forma espe

r que la rentabilidad del portafolio en moneda legal esté relacionada con el
iento del IPC acumulado vigente (12 meses) para inversiones financieras
a 89 dias, para las superiores a 90 dias la tasa efectiva de corte de la subasta de
pesos corto plazo.

v' Verificar que la estructura de todo portafolio de inversiones y manejo de recursos de
Tesoreria, cumplan con las politicas y procedimientos definidos en la normatividad
interna de la entidad y/o con las normas externas expedidas por organismos de control
financiero del orden gubernamental que regulan las operaciones bursatiles.
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v' Confirmar que las Politicas de inversién en cuanto a cupos y contraparte para el
portafolio, cumplen con la calificacion de emisores nacionales e internacionales que
efectua la Tesoreria Distrital a través del Comité de Riesgos.

v'Advertir si las entidades y establecimientos publicos distritales que realicen operaciones
financieras de caracter temporal, tienen procedimientos de control interno que les
permita conocer los certificados de cumplimiento para la prevencion de lavado de
activos.

v Evidenciar que el plan de inversiones en titulos valores y los recurs@s de tesoreria sean
coherentes con el programa anual mensualizado de caja ra establecer el
cumplimiento con las obligaciones contractuales.

v" Revisar que los recursos manejados a través d
establecido en el Estatuto General de Contrat inistracion Publica “Ley 80
de 1993".

Informacion para abril 30 de 2008
Balance Social

v' Para este producto, se requi informacion, reportada por las entidades en la
endo especial énfasis en indagar y auditar lo
g5 seleccionadas para estudio en el 2008 en este
r que las cifras y poblaciéon citada sean las reales,

ser necesario, 0 mediante la confrontacion de registros,
de acuerdo conJos siguien Ineamientos:

ntificados por las entidades en los informes de Balance Social
oliticas publicas seleccionadas para ser evaluadas en 2008. De
una relacién problema social-politica publica.

de. a la metodologia de Balance Social, las entidades en el componente
econsfruccion del problema social” hacen la identificacion, descripcion y diagndstico
0S blemas sociales que consideraron fundamentales en la vigencia y los sitian

e oliticas publicas en las que participan.

ditar los proyectos que de acuerdo al mismo informe, son presentados por las
entidades como aquellos formulados para atender los problemas sociales que originaron
la politica publica. De esta manera se hace la relacion proyecto-problema social-politica
publica. Esta auditoria debe tener en cuenta aspectos presupuestales y cumplimiento de
metas formuladas.

v' Evaluar de acuerdo a la informacién entregada por las entidades, el proceso de
focalizacién y el numero de beneficiarios de las acciones ejecutadas en cada proyecto.
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v Verificar que los cambios en los problemas sociales reportados por las entidades en el
componente “Transformacion del problema social” se hayan dado efectivamente.

v" Finalmente se debe concluir en términos de cumplimiento de metas, cambios en el
diagnostico inicial de los problemas, utilizacidon de recursos y aporte a las politicas

publicas.

v' Se entregara instructivo en la capacitacién de principio de afio 2008, en e
especificara lo correspondiente al proceso auditor, a las politicas seleggigna para
estudio.

Consolidado de la gestion distrital

Es importante para la consolidacién y analisis del INGED la unificacion de cfiterios por linea de
auditoria en los siguientes aspectos:

v" En el dictamen a los Estados Contables: se debe i
parrafo textualmente: opiniéon (limpia, con salv
caso.

dicar ai final, después del ultimo
iya, abstencion), segun el

v" Plan de Desarrollo: se debe dar prioridad g aguel royectos que estén ejecutando las

politicas, seleccionadas para estudio e 08, “citadas en este documento. Para
avance de los proyectos seleccionados a ser
nta oficial “SEGPLAN2 “, con corte a 31 de

auditados es importante consultar
diciembre de 2007, con el fin desg

v En los informes de los Planes d arrollo Local, se debe incorporar una evaluacion y
analisis en el cumplimi glas fisica o avance de los proyectos seleccionados,
que permita su consolidacio la elaboracion del Informe de Gestion Local “INGEL”.

“para su calificacion se deben tener en cuenta o incorporar
dos variables: cion por fases y componentes como se ha venido efectuando y
una estimaéig ita medir el nivel de desarrollo e implementacion del nuevo
Modelo > Control Interno “MECI".

ial: el auditor debe verificar que en el informe rendido por la entidad se haya
imiento a lo sefialado en la metodologia disefiada por la Contraloria de
ogota, en los siguientes aspectos:
v L onstruccion de los Problemas Sociales: identificando el problema, sus causas, los
efectos, la focalizacion de la poblacion, los actores que intervienen y las soluciones
puestas.

v" En los Instrumentos Operativos: el informe debe identificar la politica que ha disefiado la
Administracion para atender los problemas sociales, con sus estrategias, programas,
compromisos e indicadores.

’SEGPLAN Seguimiento al Plan de Desarrollo - Secretaria de Planeacion Distrital
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v A nivel de entidades presentar los Proyectos con sus objetivos, metas, actividades,
indicadores y presupuesto, en caso que el problema no se resuelva exclusivamente con
inversidén, se debe mostrar las Acciones con sus respectivas estrategias, planes y
presupuesto.

v' Resultados: verificar que el informe traiga el cumplimiento de los proyectos, las
limitaciones y los problemas presentados en el desarrollo de los mismos, el Impacto de
la gestion publica sobre la poblacion, en la solucién del problema.

v Asi mismo verificar si los problemas sociales, son los prioritarios en la ¢ id coHo
en el desarrollo misional de la entidad.

Estado de los Recursos Naturales

Para efectuar una evaluacion a la gestion ambiental realizada por las diferefites entidades de la

El informe de Gestibn Ambiental Institucional hace
componentes para conceptuar la gestion de las entidad
siguientes niveles de evaluacion:
Primer Nivel (Subdirecciones de Fiscalizacio raves, de 1as Auditorias)

Segundo Nivel (Subdirecciones de Analis

Tercer Nivel (La Direccién de Recurgo ales y Medio Ambiente)

1.2.4 Proceso de responsabilj fise risdiccidén coactiva

Para la elaboracion del Plan Augditoria Sectorial — PAS, se tuvo en cuenta el reporte
semestral consolidado,de los p sos de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
terminados y en curs i.Se visualizan las tendencias y conductas mas recurrentes que
generan detriment at niates, que permiten focalizar el examen de auditoria en el proceso
micro.

1.2.5. Proc estion Humana

alento Humano brindara de acuerdo con la disponibilidad el apoyo de personal
dbre vacaciones y demas que requieran las areas misionales para un eficiente

acion del Plan de Capacitacion debe contemplar la programacion de los procesos
misionales para la formulacion de las actividades de capacitacion, en las cuales es de vital
importancia involucrar el fortalecimiento de competencias para la atencion al cliente interno y
externo y el entrenamiento en los diferentes aplicativos informaticos que se han implementado en
la Entidad.
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1.2.6. Proceso de Recursos Fisicos y Financieros

La Direccién Administrativa y Financiera, proporcionara los recursos necesarios para un
eficiente cumplimiento de sus actividades.

La Direccion de informatica debera garantizar la distribucion racional de los equipos de
computo, fortaleciendo la labor misional de la entidad y efectuar seguimiento, funcionamiento y
mantenimiento de los aplicativos, tales como: SI CAPITAL, ISONET, SIVICOF, SIGE O, con
instrumentos de optimizacién de recursos y seguridad en el manejo de la informacion. N

1.2.7. Proceso de Gestion Documental

La organizacion de los papeles de trabajo debe realizarse desde el ini
facilitar su manejo y posterior traslado en la fase de cierre de la auditoria.

la oria para

Tiene como objetivo recibir electronicamente, v r, almacenar y disponer de
i dida por lo sujetos de control, entre
rmatos electronicos dinamicos y
ariables, envio de la informacién por

sus principales funcionalidades estan la defi
flexibles, parametrizacion de informacién por
Internet, validacion en linea de la inform
indicadores, almacenamiento de inf
reportada y generada por parte

es de datos, consulta de la informacion
ionarios de la Contraloria, validacion de la

cuenta del mes de septiembre*y.se farmalizé su uso con la resolucion 020 de septiembre de
2006, en donde se a canismo para la rendicion de la cuenta. Igualmente, se
realizé la capacitacié a los sujetos de control como a los funcionarios sobre la
funcionalidad y el ej 6dulos que componen el sistema.

Sistema de qQperacion, tion y control de procesos —Sigespro -

El Mod peracion de Procesos esta orientado a la operacion de la Entidad, provee en
ambienie WEB; unfugar de trabajo virtual para cada uno de los funcionarios, es alli donde cada
u realigar las tareas indicadas en cada proceso. Las principales funcionalidades son:
Visualiza ecutar actividades y tareas en su lugar de trabajo virtual, de acuerdo a los
precesos en que se participa, consulta de informacion de la base de datos de los sujetos de
co i como la informacion reportada a través del sistema de vigilancia y control fiscal

SIVICOF, ingresar y generar documentos electrénicos utilizando o no la tecnologia de firma
digital, consulta basica e individual de los procesos, actividades y tareas pendientes por realizar,
por vencerse y vencidas.

? Informe Soporte Técnico Vigencia 2006, presentado a la AGR.
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Sistema de apoyo al sistema de gestion de calidad — Norma ISO 9001-2000 Isonet.

Con su implementacion se logra que todos los procesos y dependencias proporcionen
informacion veraz, actualizada, organizada, completa y oportuna relacionada con cada uno de
los mddulos que lo integran:

Documentos: A través de este mddulo se realiza la consulta y actualizacion de los d
y planes adoptados en la entidad que son exigidos por la norma ISO 9001:200

realizar desde la solicitud de elaboracién o modificacion de los documentos has ap

por parte del Contralor.

Normatividad: Permite el registro, actualizacion y control de las normas rna como la
generacion del listado de documentos externos.

Auditorias de calidad: A través de este mddulo se permite a la oficiW se control interno
e

y usuarios autorizados la consulta, modificacion, aprobacién S y programacion,
registro y seguimiento de auditorias y no conformidades.

Reporte de acciones: Facilita el registro de las accioneg cti
como el reporte de su seguimiento tal como lo esta

adoptado en la entidad.

Zpreventivas y de mejora asi
de calidad y el procedimiento

Plan de actividades: En este médulo se reali
actividades e indicadores formulados par
usuarios de acuerdo con su perfil podran

dependencias y consultar los consolig ®~

la cohsulta, modificacion y actualizacion de
igencia en desarrollo del Plan Estratégico. Los
os de las variables responsabilidad de las
ceso.
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CAPITULO Il
RESULTADOS PAD 2007

2.1 Auditorias Ejecutadas

El PAD 2007, se desarrollé en el periodo comprendido entre el primero de diciembre
el 30 de noviembre de 2007 y contemplé la realizacion de 122 auditorias, 70 egular
y 52 especiales, asi:

Cuadro 1 )
Auditorias PAD 2007 VERSION 5,0

AUDITORIAS AUDITORI#
PROGRAMADAS

SECTOR

DESARROLLO LOCAL
EDUCACION
GOBIERNO

INFRAESTRUCTURA'Y TRANSPORTE

RECURSOS NATURALES Y MEDIO
AMBIENTE

SALUD Y BIENESTAR SOCIAL
SERVICIOS PUBLICOS

TOTAL
PORCENTAJE CUMPLIM 100% 98%
Fuente: MatriZd iente al PAD y Formato 21 AGR
Se comunicaron 120 informes ue ditorias de Secretaria Distrital de Salud y Fondo

Financiero asi como Secretaria de Tr. 0 y FONDATT originaron solamente un informe para

los dos sujetos de control.

Producto de los info comunicados, los sujetos de control formularan un plan de
mejoramiento, cong.el de subsanar o corregir situaciones que afectan de forma
importante su de A ¥ su mision institucional.

2.2 Sujetos trol auditados

Medianfe el Acuerde No. 257 de noviembre 30 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas
SO la estruciuira, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de
Bggota, ito Capital, y se expiden otras disposiciones”, el gobierno distrital organizd por
sectores la administracion distrital, establecid los criterios y reglas generales para suprimir o
fu ganismos y entidades distritales, asi como su creacion y transformacion.

Con base en este marco legal, la Contraloria de Bogota, expidio las resoluciones reglamentarias
009 del 25 de abril y 014 del 31 de mayo de 2007, mediante las cuales agrupd por sectores y
reasignd los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal a las direcciones sectoriales de
fiscalizacion, en un total de 116 y 328 fondos de servicios educativos adscritos a la Secretaria
Distrital de Educacion.
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De los 116 sujetos fueron auditados 85 y mediante una auditoria especial la Direccion de
Educacion, Cultura, Recreacién y Deporte auditdé 12 fondos de servicios educativos.

Cuadro 2
Sujetos auditados por Sectorial
SECTOR AUDITADOS | NO AUDITADOS TOTAL
DESARROLLO LOCAL 30
EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 8
GOBIERNO 7
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE 7
RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE 5
SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 17
SERVICIOS PUBLICOS 11
TOTAL 85

Fuente: Formato 20 de la AGR

2.3 Hallazgos

En la vigencia 2007, se determinaron 2.763 halla ad istrativos, clasificados segun la
naturaleza de la responsabilidad, asi:

I
Hallaz ados PAD 2007
I
iscales | Disciplinarios | Penales Administrativos

SECTOR
DESARROLLO LOCAL 4 19 1 494
EDUCACION, CULTURA, RECREACIGN.Y DERPORTE 28 114 6 759
GOBIERNO 37 47 1 196
INFRAESTRUCTURA Y TR TE 16 73 0 330
AMBIENTE 24 91 12 154
4 39 0 589
11 30 0 241
124 413 20 2.763

Fuente: Formato 20 de la AGR
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Cuadro 4

Hallazgos Fiscales PAD 2007

SECTOR CANTIDAD CUANTIA EN PESOS
DESARROLLO LOCAL 4 146.649.689
EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE 28 2.467.171.783
GOBIERNO 37 3.754.908424
INFRAESTRUCTURA Y TRANSPORTE 16 167. 86.500.

RECURSOS NATURALES Y MEDIO AMBIENTE 24

1

SALUD Y BIENESTAR SOCIAL 4
SERVICIOS PUBLICOS 11
TOTAL 124

2.4 Dictamen, Concepto y Pronunciamiento

Las 70 Auditorias Gubernamentales con enfoque integra

arrojaron el siguiente resultado:

Dictamen, Concepto y Pronu

Fuente: Formato 20 de la AGR

Cuadr

sgular del PAD2007,

iamiento PAD 2007

DETALLE

NO. SUJETOS DE
CONTROL

PRONUNCIAMIENTO

40

30

DICTAMEN

14

42

0

14

CONCEPTO

El detalle por, @ on

15

LE CON OBSERVACIONES

25

CON OBSERVACIONES

1

FAVORABLE

29

orial y sujeto de control se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 6

Pronunciamiento de las Auditorias Regulares PAD 2007

DICTAMEN DE

NOMBRE DE LA ENTIDAD ESTADOS PRSQEX%GE:E'TO TOTAL
FINANCIEROS

CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR CON SALVEDAD NO FENECIDA 1

COMPARIA COLOMBIANA DE SERVICIOS DE VALOR AGREGADO Y

TELEMATICOS SA ESP -COLVATEL SA ESP RAZONABLE FENECIDA 1

COMPANIA DE DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION DE ENERGIA SA ESP -

CODENSA SA ESP RAZONABLE FENECIDA 1

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DEL SERVICIO CIVIL DISTRITAL RAZONABLE FENECIDA 1

DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE DAMA

NO RAZONABLE

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA DC ESP - EAAB

CON SALVEDAD

EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA SA ESP - EEB SA ESP RAZONABLE 1
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA SA ESP - ETB SA ESP CON SALVEDAD 1
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO - TRANSMILENIO S.A. RAZONABLE 1
F.D.L ANTONIO NARINO CON SALVEDAE 1
F.D.L BARRIOS UNIDOS NO FENECIDA 1
F.D.L BOSA FENECIDA 1
F.D.L CANDELARIA NO FENECIDA 1
F.D.L CIUDAD BOLIVAR NO FENECIDA 1
F.D.L ENGATIVA FENECIDA 1
F.D.L FONTIBON SALVEDAD NO FENECIDA 1
F.D.L KENNEDY CON SALVEDAD NO FENECIDA 1
F.D.L MARTIRES CON SALVEDAD NO FENECIDA 1
F.D.L PUENTE ARANDA CON SALVEDAD FENECIDA 1
F.D.L RAFAEL URIBE URIBE NO RAZONABLE NO FENECIDA 1
F.D.L SAN CRISTOBAL CON SALVEDAD FENECIDA 1
F.D.L SANTAFE NO RAZONABLE NO FENECIDA 1
F.D.L SUBA CON SALVEDAD NO FENECIDA 1
F.D.L SUMAPAZ CON SALVEDAD FENECIDA 1
F.D.L TEUSAQUILLO CON SALVEDAD FENECIDA 1
F.D.L TUNJUELITO CON SALVEDAD NO FENECIDA 1
F.D.L USAQUEN CON SALVEDAD NO FENECIDA 1
F.D.L USME CON SALVEDAD NO FENECIDA 1
F.D.L. CHAPINERO CON SALVEDAD FENECIDA 1
FONDO DE EDUCA EGURIDAD VIAL - FONDATT NO RAZONABLE NO FENECIDA 1
CON SALVEDAD FENECIDA 1

CON SALVEDAD FENECIDA 1

RAZONABLE FENECIDA 1

ORIENTE II NIVEL DE ASISTENCIA CON SALVEDAD FENECIDA 1

PITAL CHAPINERO | NIVEL DE ASISTENCIA RAZONABLE FENECIDA 1
CON SALVEDAD FENECIDA 1

HOSPITAL EL TUNAL Il NIVEL DE ASISTENCIA CON SALVEDAD FENECIDA 1
HOSPITAL LA VICTORIA lIl NIVEL DE ASISTENCIA CON SALVEDAD FENECIDA 1
HOSPITAL OCCIDENTE DE KENNEDY Il NIVEL DE ASISTENCIA NO RAZONABLE NO FENECIDA 1
HOSPITAL PABLO VI BOSA | NIVEL DE ASISTENCIA CON SALVEDAD FENECIDA 1
HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE | NIVEL DE ASISTENCIA RAZONABLE FENECIDA 1
HOSPITAL SAN BLAS II NIVEL DE ASISTENCIA CON SALVEDAD FENECIDA 1
HOSPITAL SANTA CLARA Il NIVEL DE ASISTENCIA CON SALVEDAD FENECIDA 1
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NOMBRE DE LA ENTIDAD Ol TADOS PR MENTO | ToTAL

FINANCIEROS
HOSPITAL SIMON BOLIVAR Il NIVEL DE ASISTENCIA NO RAZONABLE NO FENECIDA 1
HOSPITAL TUNJUELITO Il NIVEL DE ASISTENCIA CON SALVEDAD FENECIDA 1
HOSPITAL USAQUEN | NIVEL DE ASISTENCIA NO RAZONABLE NO FENECIDA 1
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU NO RAZONABLE NO FENECIDA 1
INSTITUTO DISTRITAL DE PATRIMONIO CULTURAL CON SALVEDAD NO FENECIDA 1

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE LA NINEZ Y LA JUVENTUD
IDIPRON

CON SALVEDAD

FENECIDA

INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE

CON SALVEDAD

INSTITUTO INVESTIGACION EDUCATIVA Y DESARROLLO PEDAGOGICO

CON SALVEDAD

INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL IPES

CON SALVEDAD

JARDIN BOTANICO DE BOGOTA

NO RAZONABLE

METROVIVIENDA

CON SALVEDAD

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA

CON SALVEDAD

PERSONERIA DE BOGOTA

RAZONABLE

SECRETARIA DE EDUCACION

SECRETARIA DE GOBIERNO

FENECIDA

SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL FENECIDA 1
SECRETARIA DE SALUD FENECIDA 1
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE NO FENECIDA 1
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA RECREACION Y DEPORTE N SALVEDAD FENECIDA 1
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA CON SALVEDAD FENECIDA 1
SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA MAYOR NO RAZONABLE NO FENECIDA 1
TERMINAL DE TRANSPORTE S.A. RAZONABLE FENECIDA 1
U. ADTVA REHAB. Y MANT. VIAL RAZONABLE FENECIDA 1
UNIDAD ADMINSITRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO NO RAZONABLE NO FENECIDA 1
UNIDAD EJECUTIVA DE SERVICIOS PUBLICO CON SALVEDAD NO FENECIDA 1
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE NO RAZONABLE NO FENECIDA 1
VEEDURIA DISTRITAL RAZONABLE FENECIDA 1

TOTAL GENERAL

70

Fuente. Formato 20 y 21 AGR
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Durante la vigencia 2007, consecuencia del control fiscal que adelanta la Contraloria, se hizo
uso de la facultad preventiva del control* en 26 oportunidades, para comunicar aquellas
situaciones, hechos o decisiones que podrian generar un riesgo de pérdida de los recursos
publicos distritales y/o vulneracion de los principios y normas que regulan la correcta gestion
fiscal de los sujetos de control o que si estan sucediendo no sean mayores.

Cuadro 7

P

Controles de advertencia comunicados en la vigencia 200

NUMERO ]
No. SECTOR S RTROLE CONTROL FECHA SINTESIS in CRTENCIA
ADVERTENCIA
E ADVERTENCIA PARA
ACTOS Y EFECTOS
PUEDA GENERAR EL
DE IMPLANTACION PARA
DE RECICLAJE EL TINTAL’
1 DESARROLLO LOCAL UESP 32000-1570 | 4-MAY-200 EMEDIO A iNE. LA SALUD
Y SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
PANA DE LOS HABITANTES DE LA UPZ
83 LAS MARGARITAS EN LA LOCALIDAD DE
, INSTITUTO
EDUCACION, CULTURA, DISTRITAL DE .
2 | EUCACIONSILTRE. | amRIALDE, 34000- ADECUACION DEL ESTADIO DE TECHO
DEPORTE
FALTA DE MECANISMOS EFECTIVOS DE
, INSTITUTO IDRD PARA CONTROLAR Y VERIFICAR EL
5 | EDUCACION, CULTURA, DISTRITAL DE 0005 0, | re5.0007 | ESTADO DE LOS BIENES ENTREGADOS EN
RECREACION Y DEPORTE | RECREACION CALIDAD DE COMODATO A LAS LIGAS DE
DEPORTE DEPORTE DE BOGOTA DURANTE LAS
VIGENCIAS 2005 Y 2006
IRREGULARIDADES EN LA EJECUCION DEL
, CONTRATO NO. 028 DE AGOSTO 9 DE 2006
4 | O e e 00- 07276 | 15-MAR-2007 | SUSCRITO  ENTRE LA  UNIVERSIDAD
DISTRITAL Y LA FIRMA G Y E MATEUS
ORDONEZ S EN C.
EL IDRD NO POSEE CONTROLES
, ADECUADOS PARA EL PROCESO DE
EDUCACION, CULTURA, ADMINISTRACION Y  APROVECHAMIENTO
5 | RECREACION Y DEPORTE REACION Y | 34000-14806 | 19-JUN-2007 | coNGMICO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS
RECREATIVOS Y DEPORTIVOS BAJO SU
JURISDICCION.
EL IDRD NO POSEE CONTROLES
D:g‘TS;HXEgE ADECUADOS PARA LA ADMINISTRACION,
6 (DISTRITALDE, | 3400020218 | 3-SEP-2007 | MANTENIMIENTO Y CUSTODIA DE LOS
R MODULOS UTILIZADOS EN LA CICLO VIA DE
BOGOTA.
INSUFICIENTE GOBERNABILIDAD DERIVADA
NO SOLO DE LA FALTA DE CONTINUIDAD EN
UNIVERSIDAD LA RECTORIA DE LA UNIVERSIDAD, SINO
DISTRITAL 34000-20432 | 5-SEP-2007 | pp) "\NCUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES
POR PARTE DEL CONSEJO SUPERIOR
UNIVERSITARIO Y SECRETARIA GENERAL.
INADECUADO MANEJO DEL EMPRESTITO
o it SECRE 1ARIA DE 35000-497 | 15-ENE-2007 | BIRF NO 7162-CO POR PARTE DE LA
DIRECCION DE MALLA VIAL
CONDO DE DEFICIENCIAS EN LA INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTO DE EQUIPOS
9 GOBIERNO i 35000-3462 | 30-ENE-2007 | heoTiNADOS AL FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA.
UNIDAD IRREGULARIDADES EN EL PROCESO DE
ADMINISTRATIVA RECONOCIMIENTO ~ PREDIAL Y LA
10 GOBIERNO ESPECIAL DE 350001128 | 10-ABR-2007 | 1y 5174 ZACION PARA LA ACTUALIZACION
CATASTRO DE LA FORMACION CATASTRAL DE 452564

¢ Articulo 5, numeral 7 del Decreto 267 de 2000 y Acuerdo 24 de 2001, articulo 5 numeral 8.
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NUMERO ]
No. SECTOR S RTROLE CONTROL FECHA TS O L GRIa TR TENCIA
ADVERTENCIA
DISTRITAL - UAECD PREDIOS DE LA CIUDAD MAS LOS NUEVOS
QUE RESULTEN.
OBRAS DE INTERVENCION Y OCUPACION
DEPRATAMENTO |
DEL ESPACIO PUBLICO LOCALIZADAS EN LA
11 GOBIERNO A/EéﬂélhgiTgéﬂ\dﬁADLE 350003122 | 22-AG0-2007 | g B0 Gl CONAL 42 v TRANSVERSAL 47
DE LA URBANIZACION LA ESMERALDA.
INFRAESTRUCTURA Y SECRETARIA DE AUTORIZACION DE  TA DE
12 TRANSPORTE MOVILIDAD 31000-07587 | 20-MAR-2007 | GpERACION A 14.941 TAXIS Py,
CONTRATO DU
INSTITUTO DE )
INFRAESTRUCTURA Y CONSTRUCCION D RRIOS Y
13 TRANSPORTE D RR S0 3100007990 | 22-MAR-2007 | pavIMENTOS LOCH RAFAEL
URIBE URIBE
DEFICIENCIA UCCION Y
OPERACION ERTIMIENTO
INFRAESTRUCTURA Y TERMINAL DE Y  TRATAM RESIDUOS
14 TRANSPORTE TRANSPORTE 3100008029 | 23-MAR-2007 | pp o\ ENIENTES LOS BANOS EN EL
TER NSPORTE DE BOGOTA
D.C.
5 ANOS LA SOBREOFERTA
15 | N Y SR W E | 31000-08326 | 27-MAR-200 E COLECTIVO EN VEZ DE
R SEAUMENTO.
DE LOS CONDUCTORES QUE
RANSEORTAN 34.291 NINOS BENEFICIADOS
16 | INFRAESTRUCTURAY SECRETARIADE | 4000 0o A SECRETARIA DE EDUCACION CON
TRANSPORTE MOVILIDAD TRANSPORTE ~ ESCOLAR,  SON
RACTORES DE LAS NORMAS DE
TRANSITO MOROSOS Y REINCIDENTES.
INSTITUTO DE ALTA ACCIDENTALIDAD POR LA AUSENCIA
17 DESARROLLO LOCAL DESARROLLO 32000 MAY-2007 | DE PUENTES PEATONALES EN DIVERSOS
URBANO LUGARES DE LA CIUDAD.
18| INFRAESTRUCTURA'Y SECRETARIA DE 13.0UL2007 | RECAUDO  DE  CARTERA  POR
TRANSPORTE MOVILIDAD COMPARENDOS
49| INFRAESTRUCTURAY e D s | 1.AG0.2007 | DETERIORO DE PUENTES VEHICULARES Y
TRANSPORTE SRRROS PEATONALES DE LA CIUDAD.
RECAUDO DE PASAJES DEL SISTEMA
TRANSMILENIO -DIFERENCIAS QUE SE
20 'NFR’T’;EASNTSRFE’OCFITUERAY TRANSMILENIO 100-19922 | 20-AGO-2007 | PRESENTAN EN LOS REGISTROS DE
ENTRADAS Y SALIDAS DE LOS USUARIOS
DEL SISTEMA- Y OTRAS INCONSISTENCIAS.
PRESUNTAS IRREGULARIDADES
RECURSOS NATURALES CURAD OTORGAMIENTO LICENCIA DE
21 MEDIO AMBIENTE RBANA NO. 4 8700012019 | 15-MAY-2007 | ~NSTRUCCION RESOLUCION 07-4-0104 DE
25 DE ENERO DE 2007.
RIESGO DE GENERARSE MAYOR DANO AL
ECOSISTEMA ESTRATEGICO ACUATICO QUE
EMPRESA DE CONSTITUYE EL HUMEDAL JABOQUE, A
45 | RECURSO ACUEDUCTO Y 37000- 7 JUN.2007 | CAUSA DE LA ALTERNATIVA DE TRAZADO
MEDIO ALCANTARILLADO | 10000-13948 DEL INTERCEPTOR ENGATIVA — CORTIJO —
DE BOGOTA ENCOR, SELECCIONADA POR LA EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA EAAB -ESP.
RETARDO DE LA SDS - FFDS EN LA
INICIACION DE LAS ACCIONES LEGALES
PERTINENTES, TENDIENTES A OBTENER EL
. COBRO DE §$7,833,264,033, RESULTANTES DE
SA Dgolac'i'tESTAR SEC%?T_’:‘J%'A DE | 33000-06305 | 6-MAR-2007 |LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO NO 392 DE 2001,
SUSCRITO CON LA UNION TEMPORAL
NUEVA CLINICA FRAY BARTOLOME DE LAS
CASAS.
SECRETARIA
o SALUD Y BIENESTAR DISTRITAL DE 33000- 13.0UL.2007 | ATENCION A LA PERSONA MAYOR EN
SOCIAL INTEGRACION 31000-16697 SITUACION DE POBREZA.
SOCIAL
UNIDAD
ADMINISTRATIVA INMINENTE PERDIDA DE $2.459.9 MILLONES
25 | SERVICIOS PUBLICOS ESPECIAL DE 36000-15544 | 27-JUN-2007 | EN LA INVERSION SOCIAL DEL RELLENO
SERVICIOS SANITARIO DORA JUANA.

PUBLICOS - UAESP
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NUMERO ;
No. SECTOR S RTROLE CONTROL FECHA TS O L GRIa TR TENCIA
ADVERTENCIA
UNIDAD INEFICIENTE GESTION EN EL MANEJO
INTEGRAL DE LOS ESCOMBROS DE BOGOTA
26 | SERVICIOS PUBLICOS A SPECIALDE | 3600016769 | 134uL-2007 |D.C;  ASPECTO _QUE  AGUDIZA _ LA
SR PROBLEMATICA SOCIAL Y AMBIENTAL, DADA
OB o NP LA POCA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA
UAESP, FRENTE A LOS MISMOS.

Fuente: Boletin Beneficios del Control Fiscal. 2007.

2.6 Investigaciones Forenses N

El Grupo Especial de Investigaciones Forenses GUIFO; adelanté diez accionesig

conducentes a establecer y evidenciar la existencia de fraude en contra d inteéreses
patrimoniales del distrito, asi:

S
1. Numero 10100-001-2007. Investigacion forense en la E de #elecomunicaciones
de Bogota — ETB, relacionada con la escogencia de or empresarial para
ero Unico de seguridad y

emergencias NUSE 123 para Bogota D.C.

2. Numero 10100-002-2007. Investigacion fefense ondo de Desarrollo Local de
Fontibén, por presuntas irregularidade | usoudel vehiculo oficial asignado a la
Alcaldesa.

iga e en la Unidad Administrativa Especial de
Catastro Distrital, con el fin deire roceso de actualizacién catastral realizado por

dicha entidad, vigencia 2006

4. Numero 10100-004-20@7. Revigioride los procesos de actualizaciéon catastral, vigencias
2006, adelantados directamente por el Departamento Administrativo de Catastro Distrital

— DACD.

5. Nudmero 103400~ Presuntas irregularidades en los documentos presentados por
el consorgi tualizacion 2006 para participar en la licitacion N° 004-06 cuyo objeto es
“‘Adel p de reconocimiento predial y la digitalizacion para la actualizacion
de la i6n catastral de 254 sectores (...)", realizada por la Unidad Administrativa

Catastro Distrital.

0100-006-2007. Evaluacion de los recursos recaudados por concepto de
n la empresa Transmilenio S.A.

ero 10100-007-2007. Investigacién forense relacionada con la contrataciéon estatal
de la Alcaldia Local de Suba, correspondiente a las vigencias 2005, 2006 y 2007.

8. Numero 10100-008-2007. Investigacion forense en la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos “UESP, relacionada con el proceso precontractual realizado para la
construccién del Parque de Reciclaje El Tintal (Licitacion N° 13 de 2006).
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9. Numero 10100-009-2007. Investigacion forense en la Secretaria Distrital de Movilidad
por presuntas irregularidades en la contrataciéon para el amoblamiento semaférico y el
mantenimiento de los mismos.

10. Numero 10100-010-2007. Investigacion forense en el Hospital de Usme | Nivel ESE por
presuntas irregularidades denunciadas por sus funcionarios, relacionadas con
manipulacion de los procesos contractuales, maquillaje de los estados financieros y

falsedad documental. V
2.6 Indicadores de Gestion

Para la medicion de los resultados del proceso, se han determinado o res cuyos
resultados se presentan a continuacion:

Apoyo a la Rendiciéon de Cuentas: Las Direcciones Sectori hap, asigtido al 94% de los
eventos de audiencias publicas, en el marco del control fisc o del ciudadano que
busca promover y fortalecer el control social.

ndicador muestra una disminucién

significativa en el reporte de beneficios por parte nes sectoriales, durante esta
vigencia las direcciones de Desarrollo Local Publicos no han contribuido a la
retribucion de la inversion que realiza el Distrit ntraloria de Bogota.

Tasa de Retorno del Control Fiscal: La tendencia

El total de beneficios generados en el d el proceso auditor alcanzaron un valor de
icas de Infraestructura, Salud, Educacion,
Gobierno y Recursos Naturales y J} iente, con ocasion al ejercicio auditor y al
seguimiento efectuado a las accio ectivas propuestas en los diferentes planes de

mejoramiento suscritos con las

El detalle de los beneficios obtenidos,#omado del Boletin a 31 de diciembre de 2007, tanto por
roceso de prestacion de servicio Micro, se presenta en

Tasa de ahorros de lo
los Controles de a
ejecutado por traleri

a alcanzan una participacion de $1.9 por cada peso del presupuesto
de Bogota, en lo transcurrido de la presente vigencia.

Efectividad reportes de los beneficios de control fiscal: El calculo de este indicador,
refleja e de los beneficios reportados por las Direcciones Sectoriales se aprobaron y
fueron ificluidos en el Boletin de Beneficios del Control Fiscal.

E i os hallazgos fiscales en cuantia: De los 124 hallazgos fiscales determinados
cuantfa de $243.655 millones fueron aprobados por la Direccion de Responsabilidad Fiscal
lla

e
2 s fiscales por valor de $9.447 millones lo cual representa el 4% de efectividad.

Esta situacion se explica en parte por el traslado de los hallazgos fiscales al finalizar la segunda
fase del plan en el mes de diciembre de 2007

Efectividad de los hallazgos fiscales en cantidad: De los 124 hallazgos fiscales
determinados en las 122 auditorias, la Direccién de Responsabilidad Fiscal reporté 25 hallazgos
fiscales aprobados, dando como resultado el 20% de efectividad.
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Cobertura del Control Fiscal (Fenecimiento): De los 116 sujetos de control competencia de la
Contraloria, asignados a las direcciones sectoriales mediante las resoluciones reglamentarias
009 y 014 de 2007; a 31 de agosto se realizd el pronunciamiento sobre 70 mediante auditoria
gubernamental con enfoque integral modalidad regular, equivalente al 62% del total de los
sujetos.

Socializacion de los resultados del Control Fiscal Micro: De las 122 auditorias realizadas en
el PAD 2007, se han socializado sus resultados con la comunidad, 92 informes de auditoria, la
direccioén de Salud, no reporto este indicador.

La aplicacién de los indicadores del proceso, a 31 de diciembre de 2007,
siguiente cuadro:
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Cuadro 8
Aplicacioén Indicadores Proceso Micro
A 31 de diciembre de 2007

Cifras en Millones de Pesos

MEDIO ‘ SERVICIOS

DESARROLLO <

INDICADOR LOCAL EDUCACION GOBIERNO INFRAESTRUCTURA AMBIENTE PUBLICOS GUIFO TOTAL PROCESO RESULTADO
Apoyo a 1 22 13 17 24 39 136 0
rendicion de — 94%
cuentas D 1 27 13 17 24 20 43 145
Tasa de retorno - 233 126 11.777 942 3.342 - 23.409
del Control — 034
Fiscal D - - - 69.290

v

Tasa de ahorros N - 403 0 1.292 0 129.129 0 0 130.825 19
de Controles de !
advertencia D - - 69.290
Efectividad de
los reportes de N - 50.278 705 42.557 135.818 196.842 9653,8 498.671 100%
los beneficios
del control fiscal D - 50.278 705 6 7 42.557 135.818 196.842 9.654 498.671
Efectividad de
los hallazgos _ 9447.7 0%
Fiscales (En ;
cuantia) 147 2.467 3.7, 7.487 66.000 1.262 2.538 243.655
Efectividad de
los hallazgos N 1 1 4 1 4 8 25 20%
Fiscales (En
cantidad) D 4 28 37 16 24 4 11 124
Cobertura del N 20 8 7 2 17 9 70
Control Fiscal 62%
(Fenecimiento) D 30 15 10 7 27 18 116
Socializacion de
los Resultados N 50 4 10 5 8 - 15 92 75%
del Control
Fiscal Micro 12 10 10 8 17 15 122
F= Férmula N= Numerador D= Del inador
Fuente: Aplicativo ISONET, F, to20 y 21 y Boletin Beneficios del Control Fiscal Vigencia 2007
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2.7 Beneficios del Control Fiscal

Los beneficios5 reportados por la Contraloria de Bogota en desarrollo de su ejercicio de
Control Fiscal, durante el periodo enero a diciembre de 2007, determinan una retribucion al
Distrito de $591.170.96 millones, de los cuales $475.262.08 millones se generaron en los
controles de advertencia, $23.408.83 millones en el proceso auditor y $92.500.05 millgnes
del proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, que representaron el
3.96% y el 15.65% respectivamente; como se observa en el cuadro y grafica sigaignte

Cuadro 9
Beneficios del control fiscal
Millones de Pesos
Enero 1 a diciembre 31 de 2007 \

VN
BENEFICIOS CONTROLES DE ADVERTENCIA
BENEFICIOS DIRECTOS 475.259,47 80,39%
Recuperaciones 344.434,80 58,26%
Ahorros 130.824,67 22,13%
BENEFICIOS INDIRECTOS 2,61 0,00%
TOTAL BENEFICIOS CONTROLES DE ADVERTENCIA 475.262,08 80,39%
BENEFICIOS PROCESO AUDITOR
BENEFICIOS DIRECTOS 23.239,62 3,93%
Recuperaciones 15.718,21 2,66%
Ahorros 7.521.41 1,27%|
BENEFICIOS INDIRECTOS 169,21 0,03%
Otros 2,71 0,00%
Ajustes contables 166,50 0,03%)
Obras inconclusas 0,00 0,00%)
TOTAL BENEFICIOS PROCESO AUDITOR 23.408,83 3,96%
BENEFICIOS PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL
BENEFICIOS DIRECTOS 92.500,05 15,65%
COBRO PERSUASIVO 91.685,96 15,51%
Archivo por pago o reparacion dentro del proceso de Responsabilidad fiscal Ley 610/00.
Subdireccion Proceso de Responsabilidad Fiscal 91.685,96 15,51%
Archivo por pago o reparacion dentro del proceso de Responsabilidad fiscal Ley 42/93.
Subdireccion de Jurisdiccion Coactiva 0,00 0,00%
COBRO COACTIVO 814,09 0,14%
Multas 54,18 0,01%
Fallos con Responsabilidad Fiscal 759,91 0,13%
TOTAL BENEFICIOS PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL 92.500,05 15,65%
TOTAL BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL ENERO-DICIEMBRE DE 2007 591.170,96 100,00
Fuente: agio eportada por las Direcciones Sectoriales, Grupo de Investigacién Forense y la Direccion

5 No se incluyen los beneficios potenciales, teniendo en cuenta que los mismos obedecen a calculos y proyecciones generados por la
modificacion de las condiciones de algunos derechos, compromisos u obligaciones que incrementan el patrimonio o producen mayores
ingresos a las entidades; éstos seran incorporados en la medida en que se causen como ahorros o recuperaciones y estén debidamente
soportados.
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Beneficios del proceso auditor

El total de beneficios generados en el desarrollo del proceso auditor alcanzé un valor de
$23.408.83 millones, reportados por las Direcciones Sectoriales de Infraestructura,
Educacion, Gobierno, Recursos Naturales y Medio Ambiente, con ocasion al ejercicio de las
auditorias y el seguimiento efectuado a las acciones correctivas propuestas en los diferentes
planes de mejoramiento suscritos con las Entidades Distritales.

Cuadro 10
Beneficios Directos por recuperaciones -

SUJETO DE CONTROL DETALLE Millones de

PERIODO
Pesos

La Contraloria realizé los calculos financieros qu

participacion del 3% sobre los ingresos del
TRANSMILENIO S.A. no es auto sostenible 4R

| TRANSMILENIO control recomendé realizar los analisis perti

participacion del gestor. TRANSMILENIO §/A. efectud 4.346.70
septiembre de 2002 a los contratos de opefacio
cual se incluyé un aumento en la p; ipacic
ingresos brutos del Sistema.
La Sociedad Terminal de ; ~g0 administracion de las
TERUNALDE | Dodegss 56 37 sendo e e s
I TRANSPORTE S.A. iy st lgacion leg Jecu 5.16

dichos pagos. Por
clausulas contractu
arrendatarios.

le en arriendo y conforme a las
e |la administracion le corresponde a los

° 20.065.073 realizaron descuento de estampilla para:
“Pro Cultura” y "Pro Personas Mayores" sin haberlo
nimeros 20.062.848 y 20.064.069 lo anterior en

I IDRD a lo establecido en el Articulo Primero del Decreto 479 40.00
e de 2005 "Por medio del cual se reglamenta el recaudo y ’
pillas Pro Cultura de Bogota y Pro-Dotacién, funcionamiento
llo de programas de prevencion y promocién de los centros de
instituciones y centros de vida para personas mayores."
igencias 2004-2005 el IDRD asign6 $3.155.218.105, de los cuales
| IDR] alizaron $2.735.509.245 por parte de las Ligas Deportivas. Se 13.20
determind que los convenios Nos 068, 226 y 307 de 2004 a pesar de haberse .
cumplido la fecha de liquidacién estos no habian legalizado sus cuentas.
En la contratacion de tienda escolar, no se le exigié al contratista poliza de
| IE LE M it A 1.70
garantia, ni publicacion y no se le liquidé formalmente.
| CHUNIZA Deficiente ejecucion de recursos por concepto de ingresos por restaurante y 130
tienda escolar durante la vigencia 2003. ’
I | S COMUNEROS Reintegro de dinero por pérdida de 8 cheques del Banco Colpatria y pago de 17.10
5 de ellos. :
QUESTA Reintegro de dinero a la Tesoreria, por devoluciéon del dinero que
ILARMONIQA DE Coopfilarménica manejaba por concepto del fondo creado por convencion 8.55
BOGOTA colectiva en 1989. Cuenta inactiva. ’
I |ED REINO DE HOLANDA Zi:rt](taégsro de 3 microscopios y 1 estereoscopio que figuraban como 3.00
IED LOS COMUNEROS Consignacion de la IED por concepto de sobrecostos en la adquisiciéon de 50 0.05
resmas de papel tamafio carta. i
Elementos con el mismo ndmero de placa que se hallaron como sobrantes,
| SECRETARIA DE se tomaron las medidas administrativas correspondientes, se incorporaron 0.40
GOBIERNO con comprobantes de entrada de devolutivos y se abrieron los respectivos !
procesos de responsabilidad interna.
FONDO DE AHORRO Y Se _contrqto serV|C|os.tec_n|cos de apoyo a la Qf|0|na de Informatica para
realizar ajustes al aplicativo de cartera hipotecaria, trece meses después y
1} VIVIENDA DISTRITAL ) ) e 7.50
luego de haberse efectuado el pago respectivo, el mencionado aplicativo no
se encuentra en produccion.
)
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PERIODO SUJETO DE CONTROL DETALLE Millones de
Pesos
1} Por el no recaudo de tasa retributivas y compensatorias 7.767.70
] SECRETARIA DE Por el no recaudo de la tasa uso de aguas subterraneas. 147.94
AMBIENTE En el DAMA se evidencié en la ejecucion del Contrato 063 de 2006, cuyo
1} objeto era la instalacion de canales externas e internas de este centro 16.30
colapsaron y la entidad no habia tomado los correctivos necesarios.
m LOTERIA DE BOGOTA Producto de la explotacién del juego de baloto durante el afio 2001, se 3.341.63
encontraban en poder de ETESA dinero que le correspondia a FONPET. T
TOTAL 15.718.21
FUENTE: Reportes de beneficios del control fiscal de enero a diciembre de 2007. Direcciones Sectoriales.
Cuadro 11
Beneficios directos por ahorros
PERIODO SUJETO DE CONTROL DETALLE Millones de Pesos

Como consecuencia del traslado de los gastos de aseo y vigila

1 TRANSMILENIO los operadores troncales del sistema Transmilenio de la Fasg 7.387.50
evidencié el respectivo ahorro.
m TERMINAL DE Durante el 2005, no existe el programa de ahorro 37.52

TRANSPORTE S.A.

UNIDAD Contrato de prestacion de servicios N° 5

m ADMINISTRATIVA modificacién del objeto contractual de manefa 06.39
ESPECIAL DE CATASTRO ’
DISTRITAL
TOTAL 7.521.41
FUENTE: Reportes de beneficios del control fiscal de enero a dicie Ne irecciones Sectoriales.
Cuadro
Beneficios ctos
PERIODO SUJETO DE CONTROL DETALLE Millones de Pesos
No se aplicael ejerci de la supervision a los contratos de
1 IDCT .. .. 2.71
prestacion de nto aportes de pensién y salud.
TOTAL 2.711
FUENTE: Reportes de beneficios del control fi diciembre de 2007. Direcciones Sectoriales.
13
Beneficios.indirectos — ajustes contables
PERIODO SUJETO DE CONTROL DETALLE Millones de Pesos

ontable del software de boleteria, el cual fue adquirido
29 de noviembre de 2004, lo que generd un incremento
tivos.

Diferencias en los saldos de almacén por que los reportes
presentan inconsistencias en las formulas matematicas que se 21.00
aplican debido a que no siempre se recalculan.

Diferencias en los saldos de la depreciacion acumulada en el

| almacén por que los reportes presentan inconsistencias en las 0.50
formulas matematicas que se aplican debido a que no siempre se :
recalculan.

TOTAL 166.50

FUE :Re e‘beneficios del control fiscal de enero a diciembre de 2007. Direcciones Sectoriales.
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Beneficios Controles de Advertencia

Las acciones realizadas por los sujetos de control, derivados de los controles de advertencia
comunicados por la Contraloria de Bogota, generaron beneficios por valor de $475.262.08
millones® evidenciados en el seguimiento, asi:

Cuadro 14
Beneficios Director por recuperaciones

CONCEPTO Millones de

PERIODO
Pesos

Ineficiencia en los contratos de compraventa celebrados entre METROVIVIEND

tyll Organizaciones Populares de Vivienda - OPV’s en un valor de $7.241.960.938 082.21
Ly i Falta de uso de 248 equipos concentradores remotos RSU adquiridos por la ETE 715.59
Y ERICSON durante el periodo 1996 - 1998, valorado en $49.480.130.118,79. :

I, 1yl

Ramona Diaz de Diaz y Antonio Mendoza Afanador), se les cog
cuentas hasta el mes de diciembre de 2003.
Presunto error en la liquidacion de pension de Luz Ampar e suscribié acuerdo

| de pago con la Secretaria de Hacienda y se consigui6 | dinero, por parte de la 11.09

exfuncionaria.

Posibles sobreprecios en contrato N° 1509 de

Interpretacion y pretension del contratista a re

Hge policia Ciudad Bolivar.
de precios unitarios respecto de

1] s Lo - 450.00
algunas actividades del proyecto. De la revisiol tuvo la recuperacion como pago
de la compaiia aseguradora.
Explosion en la Estaciéon de Policia del Barrio i fectd un sinnimero de elementos alli

1l depositados y cuyo valor se recuper@ma de las polizas de seguro por parte de las 73.94
aseguradoras, como producto de nuestra

m Pago del impuesto predial unifica die de la carrera 57 N° 45 A 93 Sur, correspondiente a 20.28

la vigencia de 1999.

1] 38.237.00

1] 9.099.72
Omisién del proceso licl elebré contrato de arrendamiento debiendo ser de concesion,

e igualdad, publicidad, transparencia en el proceso de 2.305.55

23.131.00

espondiente a 100.908 procesos ejecutivos. 21.598.30
de Transito y Transporte en cuanto al contrato 093 de 1996 “Administraciéon
no se liquido el contrato dentro del término establecido para tal fin, 7.470.32
ible aumento de valores a favor del contratista en funcion de la moratoria por
incUmplimiento de la obligacion del contratista.
% de las estaciones del sistema Transmilenio presentan deterioro, principalmente: Molinos,
ta lucia, Calle 40 Sur, Restrepo, Fucha, Hortta, Jimenez, Av. 19, Calles 26, 57, 63, 72, 100 5.018.50

127 y Alcala. El IDU suscribié contratos a los cuales se les aplicara las polizas de estabilidad de
obra, por el deterioro que presentaban los pisos.

Riesgo en el que se encontraban los recursos del Distrito al perder la oportunidad de liquidar los
contratos del régimen subsidiado sobre los cuales se realizaron pagos indebidos sobre una base

i de datos con multiples irregularidades como resultado de una deficiente calidad de la 2.093.03
informacion.
m Acuerdo de pago con la comparia de Seguros la Previsora , por la liquidacion unilateral del 1027 51

contrato suscrito entre la Secretaria Distrital de Salud y Unién Temporal Nueva Clinica Fray

¢ Este valor incluye los beneficios de los 149 controles de advertencia del periodo 2004-2007, como producto del seguimiento efectuado a
éstos en la vigencia 2007.
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PERIODO CONCEPTO Millones de
Pesos
Bartolomé
m Contratos de compraventa de monitores de signos vitales, los cuales presentan fallas 296.70
permanentes. )

La Empresa de Teléfonos de Bogota pago de dividendos con acciones a socios. Se advierte que
1l por cada nueva accion entregada a los particulares, Bogota disminuye su participacion accionaria 98.355.00

y se incrementa el dafio al patrimonio publico del Distrito.

Concesién TIBITOC. Contractualmente se pacté una demanda minima garantizada, en razén a
1l que la concesion involucré unas inversiones que debia hacer para rehabilitar la planta y la linea

de conduccién — “Banco de agua virtual”.

Contratacion red blackbone, se advierte la necesidad de evitar un eventual dafio a los ig

1l dar cubrimiento en Bogota y en el resto del pais, integrar las redes actualmente exis’
desarrollar nuevos productos que abarquen desde el acceso, agregacion de us!
ancha, voz, datos, video, seguridad, calidad de servicio y tecnologias
En la ejecucion contrato del afio 2004 — Cantarrana, la Empresa de Acueducto y Al
Bogota debe adoptar los correctivos necesarios tendientes a lograr minimi

1l de vidas humanas y de recursos con la inadecuada ejecucion del contra 11.066.81
el disefio original de la presa, a fin de proteger a la comunidad de
Tunjuelo, en el periodo invernal. Incumplimiento del cronograma dé'fc
Ante la situacion de inestabilidad del sistema de tratamiento de IXiviados — o Dofa Juana

1l con graves riesgos que comprometen la seguridad ambiental, Seci 5 Ubli 8.470.00
ciudad.

m Compra de acciones en sociedad Hidros, sin ningun &8 inanciero, técnico, social, etc. - 7.600.00
GESTAGUAS. : T
La Contraloria de Bogota determind el incump el objeto contractual por parte del

m contratista Elias Romero Vega, al verificar g amientos topograficos y las fichas 7.068.28
prediales no se ajustaron a las condiciones gécnicas‘@stablecidas en los términos de invitacion R
con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
Se establecieron deficiencias relacion los temas de marca, red, canales de

11l comercializacion, tecnologia de |nform administracion, las cuales pueden generar un 5.471.05
posible detrimento patrimonial en

m Advertencia sobre la mala utilizacio : lieipo por parte del contratista, en las obras de la 850.00
presa Cantarrana. )
Incumplimiento del objet: os contratos de gestion que hace mas oneroso el

1l servicio de acueducto y, i 0 usuarios de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado 258.61
de Bogota.

m Advertencia, ante el rieggo existefite de pérdida de la inversién en la Infraestructura del Parque 16.39

Cementerio Serafin.

Calculo del ie.fiscal por accion de la Contraloria de Bogota en el incremento del recaudo
1l . . ) } 34.625.54
de deligeacio a las vigencias 2006 y 2007.
TOTAL 344.434.80
FUENTE: Repo, b ici@s del control fiscal de enero a diciembre de 2007, Direcciones Sectoriales.
Cuadro 15
Beneficios Director por Ahorros
PERIODO CONCEPTO Millones de
Pesos
| w dacion de cesantias con factores extralegales, en la Universidad Distrital. 330.17
T Afixilio de libros sin cumplimiento de requisitos, en la Universidad Distrital. 72.70
LI Funcionamiento Planta Asfaltica El Zuque. 1.292.48
—— Irregularidades en la base de datos del régimen subsidiado de salud que posee la Secretaria de Salud
Distrital. 106.000.00
111 Liquidacién de contratos del régimen subsidiado en la Secretaria de Salud Distrital. 23.129.32
TOTAL 130.824.67
FUENTE: Reportes de beneficios del control fiscal de enero a diciembre de 2007, Direcciones Sectoriales.
Cuadro 16
Beneficios Indirectos
Millones de
PERIODO CONCEPTO Pesos
“N/
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Millones de
PERIODO CONCEPTO Pesos

La cuenta Inversiones Administracion de Liquidez - Renta Variable, presenta diferencias en los registros de
1] contabilidad y tesoreria relacionados con el valor de las acciones. Existencia fisica de acciones no 2.61
registradas contablemente.
TOTAL 2.61

FUENTE: Reportes de beneficios del control fiscal de enero a diciembre de 2007
Relacion Costo Beneficio Vigencia 2007

Al comparar los beneficios generados producto del ejercicio de control fiscal du
periodo en andlisis ($591.170.96 millones) contra el presupuesto eje
($69.290.41 millones); se puede concluir que por cada peso utilizado por
Bogota ha retribuido al Distrito Capital $8.53.

ano
de

Cuadro17
Relacion Costo Beneficio
Enero a diciembre de 2007

CONCEPTO MILLONES DE PESOS

591.170.96

69.290.41
8.53

Beneficios de Control Fiscal

Presupuesto ejecutado

Relacion costo / beneficio
FUENTE: Reportes de beneficios del i enero a diciembre de 2007

Relacion Cost

RELACION COSTO - BENEFICIO = 8,53
ANO 2007

591.170,96

69.290,50

T T
BENEFICIOS DE PRESUPUESTO EJECUTADO
'ONTROL FISCAL

de Mejora del Proceso

Despacho del Contralor Auxiliar y la Direccion de Planeacion, para abordar las
restri nes en el deber ser del proceso de prestacion de servicio Micro y formular las
propuestas de mejora conforme al marco conceptual y legal vigente; seleccionaron de
manera aleatoria y proporcional 60 auditores, entre ellos a 20 lideres de equipo de auditoria
y 1 profesional del GUIFO.

Conformados cuatro grupos, se definieron los siguientes temas:
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Reflexiones sobre el auditor y las auditorias que Bogota demanda. Interaccién del proceso
auditor con los duefios de los recursos.

Fases del proceso auditor: Planeacion, ejecucion e informe. Plazos, resultados histéricos,
interacciéon con los demas procesos.

Auditorias Especiales vs Auditorias Regulares. Comportamiento, resultados.

Planes de Mejoramiento, Controles de advertencia y Beneficios del Control Fiscal. Cémo
lograr su efectividad.

se socializd con los directores sectoriales y los responsables de los de

ria 021 de 2007
Reglamentaria
ntos del proceso

Producto de este ejercicio se proyecto y expidid la Resolucion
que reglamenta lo relacionado con el plan de mejoramiento y la
026 de 2007, que adopta la actualizacién de los siguien

micro:

1. Mesas de trabajo

2. Plan de Mejoramiento T

3. Control de Advertencia

4. Revisién Cuenta

5. Informe de Auditoria

6. Beneficios de Control
4 Con base en el resultado de efectividad de los hallazgos fiscales y como
medida de mejoramiento en el p 2nto para concluir el hallazgo se incluyé una
actividad, relacionada con la a g 'una mesa de trabajo conjunta entre la Direccidn

de Responsabilidad Fiscal yfa Direggion Sectorial respectiva, para determinar las acciones
sobre los hallazgos fiscales deyuelto

v El ejercicio d ierre presupuestal se realizé en linea a través del Sistema de
Vigilancia y Contegl Fi ICOF, lo cual generé la utilizacion de un menor numero de
auditores y ob r'vesultados de manera oportuna.
29 e limitan el logro de los objetivos y metas del proceso
n el aplicativo SIVICOF, se dificulta por parte de los equipos de auditoria dado
volu informacién que reportan los sujetos de control.

e del Plan de Mejoramiento a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
SIVICOF, reglamentado mediante la resolucion reglamentaria 021 de 2007 y 026 de 2007,
presenta dificultades cuando no se expide la conformidad y éste es devuelto al sujeto de
control, para ajustes.

El sector de servicios publicos que cuenta con sujetos que se rigen por el derecho privado y
que utilizan metodologias particulares para su administracion y toma de decisiones, requiere
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de capacitacion para los auditores en conceptos de gerencia y esencialmente gerencia
privada y analisis de grandes negocios.

210 Comparativo vigencias anteriores

Revision de Cuentas

Cuadro18
Comparativo Pronunciamiento
CONCEPTO I DETALLE 2004 2005 2006 | 2007
SUJETOS DE CONTROL 98 109 0
; AUDITORIAS EJECUTADAS 107 137
AUDITORIAS AUDITORIAS PROGRAMADAS 109 139
PRESUPUESTO MILLONES DE PESOS 12.365.898.9 | 8.834.764.5
RAZONABLES
RAZONABLES CON SALVEDAD
DICTAMEN NO RAZONABLES
ABSTENCION
TOTAL
FENECIMIENTO
PRONUNCIAMIENTO NO FENECIMIENTO
TOTAL
Hallazgos
Cuadro No¢19
Comportamiento de los zgo Auditoria
DETALLE 2001 2002 2 004 2005 2006 2007
Auditorias Ejecutadas 341* 107 137 130 122
Hallazgos Fiscales 17 342 186 193 124
Cuantia en Millones de Pesos 23.500 183.106 217.420 232.269 243.656
Recaudo efectivo en Millones de pesos 19,1 1212,2 971,4 872,0 814,1
Disciplinarios 433 540 446 404 413
Penales 11 162 12 19 20
Administrativos 2.192 2.391 3.352 2.925 2.763
Promedio de Hallazgos por Auditoria 20 22 24 23 23

(*) La cantidad obedece a auditorias
Rendicion de Cuentas y De Gestion e
Fuente: Formulario No. O e la AGR.

Q\

de manera independiente por las cuatro Divisiones legal, Financiera, De
on anterioridad a la reestructuracion administrativa de 2001.
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CAPITULO Il
PROGRAMACION PAD 2008

3.1. Objetivos

En el PAD 2008, se busca ademas de los objetivos generales, lograr los sigui

)

de Bogota,
control para el
procesos de
Distrito Capital,
s regulares, temas de
imizando los recursos

Dejar bases firmes sobre las cuales se fundamenta el accionar de la Co
como son: control integral, control transversal, control de adyertenci
mejoramiento, control macro, control micro, asi como ad
responsabilidad fiscal, tendientes a resarcir el dafio al
incluyendo en cada componente de integralidad de lasia
impacto con la finalidad de obtener los mejores r ac
asignados en la ejecucion de las actividades.

oy
Continuar con el posicionamiento del control al e defensa del patrimonio publico

de la ciudad y de los intereses de los ciud mo ‘duefos de los recursos publicos,
trimonio ambiental del Distrito Capital y el
re de la administracién del Alcalde Luis
gota sin Indiferencia, un compromiso contra la

jcas de politica publica y dando cumplimiento

segundo, tendiente a realizar la evaluac
Eduardo Garzon, en su plan de desagr
pobreza y la exclusion”, desde dife
al Plan Estratégico de la Contraloria

Realizar seguimiento a los ¢ontrolés de advertencia comunicados a los sujetos de control
con el fin de hacer un corteide ntas de cada alerta fiscal proferida en la presente
administraciéon, estableciendo cornbase en soportes y evidencias, el estado actual de los
mismos, los benefici control fiscal generados y el grado de cumplimiento de las
acciones derivadds, tal sefala el procedimiento adoptado.

Revisar y la nta consolidada anual de la vigencia 2007, que presentan los
sujetos de. co a través del SIVICOF’, en el mes de febrero de 2008, para valorar el
estadog prmacion, la operatividad del sistema e iniciar los requerimientos a la

de e
administracion o efectuar los cambios y ajustes necesarios para disponer de informacion

le

alizar seguimiento a los planes de mejoramiento, aplicando la resolucién reglamentaria
0 noviembre 9 de 2007, para verificar el grado de cumplimiento de las acciones y
cuantificar los beneficios del control fiscal, teniendo en cuenta que el plan de mejoramiento
busca subsanar las deficiencias administrativas del sujeto de control evitando que éstas se
vuelvan reiterativas y mejorar la gestion publica distrital.

’ SIVICOF: Sistema de vigilancia y Control Fiscal.
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Documentar y realizar visitas fiscales producto de quejas, denuncias o derechos de
peticion, sobre aquellas situaciones o hechos que no ameriten la formalidad de un proceso
de auditoria y puedan valorarse mediante la inspeccion fisica o la realizacion de una mesa
de trabajo con el sujeto de control, caso en el cual se dejaran plasmado los resultados con
sus respectivos soportes en un acta.

Activar el procedimiento de auditoria transversal, reglamentado en la Resgolucion
Reglamentaria 018 de 2005, con el fin de garantizar una mayor capacidad de vi

control en temas que involucren diferentes sectores y/o los que conlleven la pagici
diferentes entidades del distrito.

Evaluar el sistema de control interno mediante la aplicacion de
contempla las cinco fases, asi como el grado de implementacién del andar de
Control Interno MECI, cuyo término vence en diciembre de 2008, En cas@ que el sujeto de

resolucién reglamentaria 018 del 14 de agosto de 2006, ang
elaboracion del Memorando de Planeacion y Programas de

Definir una muestra de auditoria representativa, q
los aspectos relevantes de su gestion, la cual
componente de integralidad en el Memorandg

mge manera puntal para cada
cion, es decir, en la muestra de

an mensualmente los sujetos de control
izar su evaluacion y analisis para determinar
tos, cuantia de la contratacion por objeto y tipo

Utilizar la informacion que sobre con

la cual que se encuentra disponiblg para
Je contia

aspectos tales como concentracion

de contrato.

Analizar los derechos de peti¢ion vajorando la calidad y oportunidad de la respuesta dada a
los peticionarios y especifican tematicas y los asuntos principales denunciados para
determinar su impact ccion fiscal sectorial.

3.2. Criterios n de los Sujetos de Control
En la selecc los sujetos de control a auditar se tuvieron en cuenta las orientaciones y
comprg Plan Estratégico, los resultados de los informes de auditorias anteriores,

ineamientos presentados por los demas procesos, los Planes de
suscritos por los sujetos de control y el seguimiento a los controles de
. de tal forma que conduzcan a resultados que generen alto impacto en la
d y en la vida de la ciudad, teniendo en cuenta criterios de selectividad y enfocarse,
os a los siguientes criterios:

v' Cubrimiento Presupuestal; es decir, la representatividad del presupuesto de los
sujetos de control frente al total del presupuesto del sector.

v El seguimiento a las acciones de mejoramiento formuladas por los sujetos de control
en los planes de mejoramiento.
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v' El cumplimiento de la aplicacion del modelo estandar de control interno — MECI,
establecido mediante Decreto 1599 de mayo de 2005.

v' Coherencia con el Plan de Desarrollo. Especialmente los resultados del proceso de
armonizacion de los proyectos, contenidos en el Plan de Desarrollo Bogota Sin
Indiferencia con el nuevo plan del alcalde 2008 — 2011.

v" El cumplimiento de los lineamientos del proceso macro para conceptuar sobre los
estados contables del distrito capital.

v' La asignacién de nuevos sujetos de control mediante la resolucién reglamen

de 2007, expedida por el sefior Contralor, y a los cuales no se les habj, di e

las dos (2) ultimas vigencias.

Estado de los controles de Advertencia.

Peticiones, quejas y reclamos.

Coordinacion con la Subdireccion de Analisis Sectorial sobre la E atieas incluidas

en el PAE 2008.

v Asignacién del talento humano en los equipos auditores acuegdo con su pefrfil
profesional y experiencia en auditoria.

Q fiscal, los equipos de

parté de los sujetos de control,
ienta que brinda informacion
i6n de la entidad auditada..

AN

Con la finalidad de hacer mas oportuna la vigilancia
auditoria tomaran como insumo la rendicion de la cu
para lo cual se apoyaran en el aplicativo SIVI
oportuna y confiable para el estudio y valoracio lag

3.3. Re-programacion Il Fase

La Re-programar la Il Fase del PADR 2003 alizé con base en los criterios determinados
en el perfil programatico del nueyo Coniralor de Bogota, la propuesta de Compromiso
Estratégico 2008-2011. “Al r e de lamoral y la ética publicas” y el fortalecimiento de
la calidad del proceso audito

Se consideraron los siguientes S:

mplejidad de los 113 sujetos de control competencia de la
gota; para determinar parametros en cuanto al tiempo de la
o de profesionales que la adelanten segun la modalidad.

@ a ntimero y perfil del auditor.

y ado este ejercicio programar auditorias regulares, especiales, de seguimiento
transversales, conforme a los parametros de tiempo y numero de auditores
determinados, dentro del horizonte de un plan, para optimizar el tiempo y el talento
humano.

v Para esta Il Fase del PAD 2008, en aras de disminuir el tiempo de las auditorias se
propone programar auditorias regulares, auditorias especiales (por ejemplo dos en
el semestre, cada una de tres meses) y auditorias transversales (todo de acuerdo con
el alcance que se defina y la complejidad de los auditados).
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v Disminuir el tiempo de las etapas de la auditoria, fortalecer la etapa de planeacion
mediante una metodologia de evaluacion del riesgo, o la revision profunda de la
cuenta que permita focalizar y establecer apropiadamente el alcance de la auditoria.
Esa evaluacion del riesgo nos puede llevar a concluir a que no es pertinente, por
ejemplo la inclusiéon del componente presupuestal o de control interno, en todo caso
se sugiere con base en la ficha técnica de cada sujeto de control, establecerge tres a
cinco temas de mayor riesgo, hacia los cuales podria apuntarse el desa I

ejercicio auditor, lo mismo para efectos de los riesgos del sector al qu rtefigte

sujeto. Estos temas deben revisarse de una auditoria a otra.

v Avanzar en el desarrollo de las auditorias de gestidon y resultad e imiento
de indicadores de gestion por sujeto y por sectores.

v Robustecer la supervision de la auditoria, determinar puntog.de contgol en el proceso
a fin de mejorar la calidad de sus resultados, por. el uso pleno del
SIGESPRO.
Uso de la informacién y Vigencia a Auditar. <

.4
La herramienta SIVICOF, no se utiliza en tod potencialidad, por lo tanto, es necesario
establecer que tipo de informacion (de la reporta or |08 sujetos) se necesita consolidar,

para sacarle el mayor rendimiento via reportes;, previamente establecidos por los directores
sectoriales.

r y mejorar el ejercicio auditor, partiendo de
periodo a otro, que incluya por ejemplo entre

Este medio de gestidon, debe permiiirnos
informacion consolidada y comparada de
otros los siguientes aspectos:

v Informaciéon comparativg de cartera por deudores y edades de las vigencias. SALUD

CB 0117

v Relacion lo istas que tienen mas de 20 contratos con el Distrito durante
2 sttando de manera separada las personas naturales y juridicas, o

v lacion de los convenios suscritos por el distrito durante los dos ultimos afos y sus
alores, asi como por sector y entidad.

v Relacion de los beneficiarios con mas de 10 ordenes de prestacion de servicios en el
Distrito por sector y entidad durante los afos 2006 y 2007.

v Licencias expedidas por curaduria durante los afios 2006 y 2007, indicando numero
de metros autorizados. CB 0418.
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v Numero de procesos judiciales contra el Distrito por los afios 2006 y 2007, sefialando
la cuantia de las pretensiones. Por sector y entidad. CB-0407.

v Relacion de pensionados por el Distrito durante los afios 2006 y 2007. CB-0801

v Relacion pensionados fallecidos en e Distrito durante los aifos 2006 y 2007.

Esta tarea que se propone, puede desarrollarse con las direcciones sectorial
de Informatica en coordinacion del despacho del Contralor Auxiliar p
lineamientos semestrales, que pueden conllevar a que las Direccio
programen auditorias especiales o transversales en determinados secto

3.4. Lineamientos del Proceso Macro para la Il FASE

de inversion representados en documentos ofrecidg eréado bursatil del pais y en
ipanciero mediante la apertura
de cuentas corrientes y de ahorro que sin ser s de liquidez, tienen la finalidad de
atender gastos de funcionamiento, de inversig arar éompromisos futuros de caja.

El proceso Micro a través de las su iones de Fiscalizacién, realizaran en forma
descriptiva, analitica y evaluativa el segui stado de las inversiones financieras y los
recursos de tesoreria, aporte impgrtante sirve de insumo para conocer los efectos
economicos y financieros de las variables macroeconémicas en la conformacién de los
portafolios de inversion, tema ic elaboracion de los informes del proceso Macro.

Deuda publica del distrito capital

La deuda publica co
financieros para
comportamienig
de funciona

olte" de los planes de gobierno, desde el punto de vista del
resos con el fin de establecer la suficiencia para atender los gastos
ersion social.

oces@ de armonizacidon entre los planes de desarrollo “Bogota sin indiferencia, un
c iso contra la exclusién y la pobreza” y “Bogota positiva”

Con el propdsito de efectuar un seguimiento al proceso de armonizacién entre los planes de
desarrollo sefalados, la Subdireccion de Plan de Desarrollo y Balance Social define los
lineamientos que se deben considerar para efectuar este proceso, a fin de conocer los actos
administrativos internos que se dieron en cada una de las entidades para efectuar la
armonizacion interna y la estructura final de los proyectos de inversion que se definieron en

o)
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cada uno de los planes de accion de las entidades, a ser ejecutados en el nuevo Plan de
Desarrollo y que fueron presentados finalmente al Concejo de Bogota para su aprobacion.

3.5. Horizonte

El horizonte del PAD 2008, se enmarca en el lapso comprendido entre 3 de diciembre de
2007 y el 9 de diciembre de 2008, teniendo en cuenta entre otros, los términos questiene la
Contraloria de Bogota para reportar la informacion a la Contraloria General de la R 8
y la presentacion de los informes obligatorios al Concejo de Bogota.

El PAD se proyecta en dos fases: La primera se desarrollara en el period prendido
entre el 3 de diciembre de 2007 y el 30 de mayo de 2008, y la segund e eli2 de junioy
el 9 de diciembre de 2008.

GRAFICO No. 1

HORIZONTE DEL PAD 2oor\

VIGENCIA 2007 VIGENCIA 2008

NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY  JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

T I FASE T Il FASE 1

e

En la semana comprendida entre el' 8 y 6 de junio de 2008, los directores y subdirectores
elaboran el Encargo de Audito anera particular para cada auditoria programada en la
segunda fase, de tal a que la comunicacion del Memorando de Encargo de Auditoria se
realice el 9 de junio de

ditoria se desarrollaran las siguientes actividades®:

,

En la etapa

cion y reporte de los beneficios de control fiscal.
el procedimiento propiedad parte interesada.
do de la totalidad de hallazgos de auditoria a la autoridad competente.
gnciacion y entrega de los papeles de trabajo.
v' Revision y Conformidad a los Planes de Mejoramiento™.
v tualizacion ficha técnica.
Actividades de capacitacion y actualizacion del proceso de auditoria.

% Resolucién Organica No. 5544 del 2003, expedida por la CGR.
? De conformidad con los procedimientos adoptados por Resolucién 018 de agosto 14 de 2006

10 Resolucion Reglamentaria No. 021 del 9 de noviembre de 2007. “Por la cual medio de la cual se establecen los parametros que se deben considerar en la elaboracion, presentacion,

conformidad y seguimiento del plan de mejoramiento que suscriben los sujetos pasivos de vigilancia y control de la Contraloria de Bogota D.C.”

o)
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3.6. Cubrimiento Presupuestal

Segun las estadisticas presupuestales de la Direcciéon de Economia y Finanzas Distritales y
la informacion reportada por la Direccion de Servicios Publicos, el presupuesto del distrito
capital asciende a la suma de $17.4 billones de pesos, en la primera fase se auditara el 94%,
en la segunda el 5% vy sin auditar el 1%.

Cubrimiento Presupuestal PAD 2008

IIFASE SINAUDITAR
5% 1%

IFASE
94%

3.7. Cobertura Sujetos de Control

Mediante el Acuerdo No. 257 de
basicas sobre la estructura,
entidades de Bogota, Distrit
establecié los criterios y regl
distritales, asi como su creacion

% e 30 de 2006, “Por el cual se dictan normas
zaciop 'y funcionamiento de los organismos y de las
apitaly y se expiden otras disposiciones”, el gobierno distrital

gengrales para suprimir o fusionar organismos y entidades
sformacion.

Con base en gal, la Contraloria de Bogota, expidié las resoluciones
5 de abril y 014 del 31 de mayo de 2007, mediante las cuales
reasigno los sujetos pasivos de vigilancia y control fiscal a las
iales de fiscalizacidon, en un total de 116 sin incluir los 347 fondos de

jvos adscritos a la Secretaria Distrital de Educacion. Durante la vigencia

agrupé por
direcciones

Cobertura a Sujetos de Control PAD 2008
IRECCION SECTORIAL I FASE Il FASE SIN AUDITAR TOTAL

ARROLLO LOCAL 1 11 27
EDUCACION
GOBIERNO
INFRAESTRUCTURA
RECURSOS NATURALES
SALUD
SERVICIOS PUBLICOS

15
10

27

AIN|W[O|O|O[®
N

-
©

N

NN =2 [WIN| ™

113

TOTAL 46 50

PORCENTAJE

41%

44%

15%

100%
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Los 17 sujetos de control que no tendran auditoria en la vigencia 2008, corresponden:

Sujetos de Control Sin Auditar PAD 2008

SECTOR SUJETO DE CONTROL CANT
GOBIERNO DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO SERVICIO CIVIL DISTRITAL -DASCD. 1
PERSONERIA DE BOGOTA, D.C. 1

UNIDAD ADMINISTRATRATIVA ESPECIAL DE CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS 1

VEEDURIA DISTRITAL.

INFRAESTRUCTURA | CORPORACION PARA EL DESARROLLO Y LA PRODUCTIVIDAD BOGOTA RE
EMPRESA DE TRANSPORTE DEL TERCER MILENIO -TRANSMILENIO S.A.
SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERMINAL DE TRANSPORTES S.A.

RECURSOS CURADURIA No. 1 DE BOGOTA.
NATURALES CURADURIA No. 4 DE BOGOTA.
CURADURIA No. 5 DE BOGOTA.
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD.

SALUD

A |alalw

COMPARIA COLOMBIANA DE SERVICIOS DE V, Y TELEMATICO
SERVICIOS S.A. ESP — COLVATEL S.A. ESP.
PUBLICOS COMPARIA DE DISTRIBUCION Y COMER
CODENSA S.A. ESP.

EMPRESA COMERCIAL DEL SERVIC
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARIL
GAS NATURAL SA. ESP.
SECRETARIA DISTRITAL DE
TRANSCOGAS ESP.
TRANSPORTADORA D

ERGIA S.A., ESP.-

A, ESP. — ECSA ESP. 1
O DE BOGOTA D.C. -EAAB. ESP.

TERIOR S.A.E.S.P.-TG..LS.AE.S.P

NN

TOTAL

3.8 Modalidad de Auditoria

El Plan contempla 0 modalidades de auditoria: regular conducente a emitir un
pronunciamiento gobr ion fiscal de manera integral, especial sobre un tema en
particular, concurrepte ‘¢on la Contraloria General de la Republica conforme al convenio
suscrito y tr a implica la evaluacion de un tema en sujetos de control de varias
direcciones ales.

Programacion PAD 2008; Modalidad de Auditoria

CONCURRENTE
CGR ESPECIAL | REGULAR TRANSVERSAL | TOTAL PARTICIPACION
20 20 40 31%
5 9 14 11%
2 10 12 9%
INFRAESTRUCTURA 1 3 8 12 9%
RECURSOS NATURALES 5 2 2 9 7%
SALUD 15 13 28 22%
SERVICIOS PUBLICOS 6 8 14 11%
TOTAL 1 56 70 2 129 100%
PORCENTAJE 1% 43% 54% 2% 100%
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Por Fases
Programacién PAD 2008, por Fase y Modalidad
I FASE Il FASE

CONCURRENTE TRANS TOTAL
DIRECCION SECTORIAL | ESPECIAL | REGULAR | TOTAL | CGR ESPECIAL | REGULAR | VERSAL | TOTAL | PAD
DESARROLLO LOCAL 3 13 16 17 7 24 40
EDUCACION 1 5 6 4
GOBIERNO 5 5 2
INFRAESTRUCTURA 1 6 7 1 2
RECURSOS
NATURALES 3 1 4 2
SALUD 7 7 15
SERVICIOS PUBLICOS 1 3 4 5
TOTAL 9 40 49 1 47
PORCENTAJE 38,0%

En el anexo1: Programacion PAD 2008, se relacionan las au
sector, y modalidad.

3.9 Beneficios sociales esperados

sistematica y estandarizada el proceso auditor umplimiento diligente de las
s, mantener una actitud critica,
investigativa y objetiva que contribuya a afiafiz dibilidad de la Contraloria de Bogota,
D.C.

Los informes producto de este eje eben responder a estandares de calidad, para
brindar a nuestros clientes y a los ¢
el desarrollo de la gestion fisc |2
que fortalezcan el mejoramignto de
bogotanos.

e congretaran en hallazgos fiscales, éstos deben estar cuidadosamente soportados en
idencias objetivas, teniendo especial cuidado en eliminar las causas de devolucion de los
hal 0s, identificadas por el proceso de Responsabilidad Fiscal.

De otra parte la vigilancia fiscal busca ademas, el éxito de la administracién publica, en
consecuencia, la conformidad de los planes de mejoramiento debe asegurar que las
conductas administrativas cuestionadas, se subsanen evitando su recurrencia.
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Finalmente, la busqueda del mejoramiento continuo en el quehacer misional se sustenta en
el aporte de cada uno de los auditores, como elemento de retroalimentacién que permita
evidenciar las fortalezas y debilidades y formular permanentemente propuestas de
mejoramiento.

3.10. Recursos

Criterios para la asignacion de recursos de Talento Humano y tiempo y conformacié
Equipos de Auditoria:

v Nivel de complejidad del sujeto de control

v Alcance estimado de la auditoria

v' Disciplinas, perfiles y competencias requeridos
v El recurso humano disponible,

El tema del nivel de complejidad de los sujetos de contrg
analisis del proceso Micro'" quedando como compromis
Planeacion remitir a las Direcciones Sectoriales la cg
redisefio de la estructura organica de la Contralori
teniendo en cuenta el conocimiento de cada uno
realizé y se presentd en la segunda reunion
definida por la Direccion de Planeacion, soligi

os la ratifiquen o definan
B8 de control, este ejercicio se
en donde se presentd también la

Finalmente se definié el nivel de d acogiendo la remitida nuevamente por las
Direcciones Sectoriales.

Como referente y de acuerdo el complejidad definido en la Tabla No. 2 se indica
el numero de auditores y el iempo €stimado para el desarrollo de las auditorias regulares,
definido del promedio de las prepuestias presentadas por las Direcciones sectoriales:

No. APROX. DE TIEMPO APROX. EN
AUDITORES MESES
10 5
4
3
3

11 Supervision, seguimiento y monitoreo de la Auditoria

Tal como lo establecen las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas', la
supervision, seguimiento y monitoreo de éstas, se realizara por parte del Director Sectorial,

" Acta No. 1 del 8 de abril de 2008.
12 Resolucion organica No. 04721 de marzo 3 de 1999 y Resolucion Organica No. 5505 del 30 de julio de 2003 expedidas
por la Contraloria General de la Republica.
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los Subdirectores y el Asesor de la Direccidn, de tal forma que se oriente y conozca el
avance de la auditoria desde la mesa de trabajo en que se valida el Memorando de Encargo,
hasta la realizada para dar conformidad al Plan de Mejoramiento que presenta el sujeto de
control auditado.

El Director Sectorial, los Subdirectores y Asesor de manera consensuada se distribuiran la
participacion en la totalidad de las mesas de trabajo, liderando y supervisando el avance del
ejercicio auditor, la elaboracion de los encargos de auditoria que material
lineamientos generales, la comunicacion del informe definitivo y la conformidags:del
mejoramiento. No obstante lo anterior, la participacion individual en mesas ¢
ser como minimo del 60% de ellas.

El Subdirector de Analisis Sectorial tiene como responsabilidad con 3l proceso
micro, orientar las actividades y estrategias necesarias para alcanzar requerimientos
formulados por el Proceso Macro, mediante una adecuada artic i6n com la Subdireccion
de Fiscalizacion.

Por su parte el Asesor de la Direccion, asistira y apoy, pos de auditoria en los
sustentos probatorios que se requieran para la identificacion y“&dnclusion de los hallazgos.
Asi mismo, adelantara las indagaciones preliminar urante el proceso auditor.

ctienta cen el SIGESPRO, aplicativo que
e desarrollan el proceso auditor.

Como soporte a la gestion de seguimiento
permite registrar las actividades y documento

optados en el Sistema de Gestidon de la
rol en cada actividad estratégica del proceso

La aplicacién de los procesos y procedin

calidad en la entidad, deberan evide @

auditor.

Se reitera el acompafiamiento a lasgmesas de trabajo por parte de Director, Subdirector y
Asesor para orientar y garantizar cumplimiento de los lineamientos y objetivos de la
Auditoria.

3.12. Mecanismos. de i cién con la Ciudadania:
Los escen co acion y/o interaccion con la ciudadania para el desarrollo de las
auditorias_c onden a atencion de Derechos de Peticion, quejas, reclamos, denuncia

n el concejo y noticias de prensa, entre otros

tidad ide control, las direcciones sectoriales suministraran insumos de auditoria para los
de Rendicion de Cuentas del Contralor en las Localidades.

Brindar apoyo técnico al control politico, documentando a los Concejales de Bogota D. C. al
Congreso de la Republica, particularmente los Representantes a la Camara por Bogota y a
las JAL
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Facilitar a la comunidad organizada los espacios necesarios para que realice sus denuncias
publicas, relacionadas con las principales problematicas que los afectan, mediante la
realizacion de las acciones ciudadanas especiales (audiencias publicas, mesas de trabajo
con la ciudadania, visitas técnicas), asi como mantener y fortalecer la red sectorial.

Determinar y cuantificar los beneficios del control fiscal que tienen su origen en el Control
Ciudadano, asi como aquellos cualitativos que puedan demostrarse producto de la ion de
la Contraloria de Bogota.
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CAPITULO IV
ANEXOS

4.1 Anexo 1: Programacion PAD 2008, por fase, sector y modalidad de auditoria.
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DIRECCION
FASE SECTORIAL SUJETO DE CONTROL MODALIDAD
DESARROLLO
| FASE LOCAL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA. REGULAR 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR. REGULAR 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA. REGULAR 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON. REGULAR 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY. REGULAR 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA. REGULAR 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE. REGULAR 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL. REGULAR 31/05/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA. 007 31/05/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ. 007 31/05/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO. 31/05/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN. 2/2007 31/05/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME. 03/12/2007 31/05/2008 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL GOBIERNO 03/12/2007 31/05/2008 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL IDRD 03/12/2007 31/05/2008 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL INTEGRACION SOCIAL 03/12/2007 31/05/2008 1
EDUCACION CANAL CAPITAL 03/12/2007 30/05/2008 1
FONDOS SERVICIOS EDUCATIVOS 03/12/2007 30/05/2008 1
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA RECREACION Y
IDRD REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITQ,
SERVICIOS DOCENTES DE LOS ESTABLECI
EDUCATIVOS ADSCRITOS A LA SECRETARIA REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
SECRETARIA DISTRITAL DE CULTURA, RECF
DEPORTE REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISE REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
DEPARTAMENTO ADMINISTRA
GOBIERNO ESPACIO PUBLICO DADEPgI ™) REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
FONDO DE PRESTACIONE
PENSIONES FONCEP REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
SECRETARIA DE GOBIER REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
SECRETARIA DISH E REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
SECRETARIA
.C. REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
EMPRESA DE
INFRAESTRUCTURA | TRANSMILENIO ! REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
FONDO DE EDUCA
LIQUIDACION" REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
O DE DESARROLLO URBANO - IDU. ESPECIAL 18/12/2007 25/01/2008 1
REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
SECRETARIABISFRITAL DE DESARROLLO ECONOMICO REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
ARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
DMADMINSTRATIVA ESPECIAL DE REHABILITACION Y
IENTO VIAL REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
CURADURIA NO. 2 DE BOGOTA. ESPECIAL 03/12/2007 30/05/2008 1
CURADURIA NO. 3 DE BOGOTA. ESPECIAL 03/12/2007 30/05/2008 1
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE ESPECIAL 03/12/2007 30/05/2008 1
REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE SALUD FFDS REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
HOSPITAL FONTIBON, Il NIVEL, E.S.E. REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
HOSPITAL MEISSEN, Il NIVEL, E.S.E. REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
HOSPITAL SUBA, | NIVEL, E.S.E. REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
HOSPITAL USME, I NIVEL, ES.E. REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE JUVENTUD Y
LA NINEZ DESAMPARADA-IDIPRON. REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
SERVICIOS EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
PUBLICOS D.C. -EAAB. ESP. REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
EMPRESA DE ENERGIA DE BOGOTA S.A. EEB ESP. REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, S.A. ETB.
ESP. REGULAR 03/12/2007 30/05/2008 1
UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS ESPECIAL 03/12/2007 30/05/2008 1
DESARROLLO
IIFASE | LOCAL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE_MARTIRES. REGULAR 09/06/2008 09/12/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ANTONIO NARINO. REGULAR 09/06/2008 09/12/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BARRIOS UNIDOS. REGULAR 09/06/2008 09/12/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOSA. ESPECIAL 09/06/2008 09/12/2008 1
N
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DIRECCION
FASE SECTORIAL SUJETO DE CONTROL MODALIDAD INICIO TERMINACION | TOTAL
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CHAPINERO. REGULAR 09/06/2008 09/12/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR. ESPECIAL 09/06/2008 09/12/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA. ESPECIAL 09/06/2008 09/12/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE FONTIBON. ESPECIAL 09/06/2008 09/12/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE KENNEDY. ESPECIAL 09/06/2008 09/12/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE LA CANDELARIA. REGULAR 09/06/2008 09/12/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE PUENTE ARANDA. ESPECIAL 09/06/2008 09/12/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE. ESPECIAL 09/06/2008 09/12/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SAN CRISTOBAL. ESPECIAL 09/06/2008 09/12/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SANTAFE. REGULAR 09/06/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUBA. ESPECIAL 09/06/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE SUMAPAZ. ESPECIAL 09/06/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TEUSAQUILLO. REGULAR 09/06/2008 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE TUNJUELITO. ESPECIAL 09/06/200 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN. ESPECIAL 8 1
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USME. ESPECIAL 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL EAAB ESPECIAL 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL EDUCACION ESPECIAL 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL IDU ESPECIAL ‘v 12/2008 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL SALUD ESPECIAL 09/12/2008 1
EDUCACION FUNDACION GILBERTO ALZATE AVENDANO. REGULAR 10/10/2008 1
INSTITUTO DISTRITAL DEL PATRIMONIO CULTURAL IDPC REGULAR 10/10/2008 1
INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA'Y EL
DESARROLLO PEDAGOGICO- IDEP. 10/10/2008 1
ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA, D.C. 6/2008 10/10/2008 1
SED 9/06/2008 28/10/2008 1
07/11/2008 2
UNIVERSIDAD DISTRTIAL 09/06/2008 09/12/2008 1
GOBIERNO CONCEJO DE BOGOTA, D.C. 10/06/2008 30/11/2008 1
FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA, D.C 10/06/2008 30/11/2008 1
FONDO PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE EMER
FOPAE-DPAE. AR 10/06/2008 30/11/2008 1
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y A
COMUNAL REGULAR 10/06/2008 30/11/2008 1
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA ESPECIAL 10/06/2008 30/11/2008 1
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACIO REGULAR 10/06/2008 30/11/2008 1
UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE CA ESPECIAL 10/06/2008 30/11/2008 1
INFRAESTRUCTURA | INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU. ESPECIAL 09/06/2008 30/11/2008 1
CONCURRENTE
INSTITUTO DE DESARROLLO URBA ), (DU CGR 09/07/2008 09/07/2009 1
INSTITUTO DISTRITAL DE TURIS REGULAR 10/06/2008 30/11/2008 1
INSTITUTO PARA LA ECOI REGULAR 09/06/2008 30/11/2008 1
SECRETARIA DISTRITAL [ ESPECIAL 12/05/2008 30/11/2008 1
RECURSOS
NATURALES REGULAR 03/06/2008 30/09/2008 1
TRANSVERSAL 09/06/2008 10/09/2008 1
TRANSVERSAL 03/06/2008 30/09/2008 1
ESPECIAL 03/06/2008 30/09/2008 2
SALUD REGULAR 09/06/2008 09/10/2008 1
ESPECIAL 08/09/2008 12/12/2008 1
ESPECIAL 10/10/2008 12/12/2008 1
ESPECIAL 08/09/2008 12/12/2008 1
ESPECIAL 08/09/2008 12/12/2008 1
REGULAR 09/06/2008 09/10/2008 1
ESPECIAL 10/10/2008 12/12/2008 1
ESPECIAL 09/06/2008 05/09/2008 1
ESPECIAL 09/06/2008 05/09/2008 1
,E.S. REGULAR 09/06/2008 09/10/2008 1
HOSPITAL PABLO VI BOSA, | NIVEL, E S.E. ESPECIAL 10/10/2008 12/12/2008 1
HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE, I NIVEL, E.S.E. ESPECIAL 10/10/2008 12/12/2008 1
HOSPITAL SAN BLAS, IINIVEL, E.S.E ESPECIAL 09/06/2008 05/09/2008 1
HOSPITAL SAN CRISTOBAL, I NIVEL, E.S.E. REGULAR 09/06/2008 09/10/2008 1
HOSPITAL SANTA CLARA, Il NIVEL, E.S.E. ESPECIAL 09/06/2008 05/09/2008 1
HOSPITAL SIMON BOLIVAR, III NIVEL, E.S.E. ESPECIAL 09/06/2008 05/09/2008 1
HOSPITAL TUNJUELITO, II NIVEL, E.S.E. ESPECIAL 08/09/2008 12/12/2008 1
HOSPITAL USAQUEN, I NIVEL, E.S.E. ESPECIAL 10/10/2008 12/12/2008 1
HOSPITAL VISTA HERMOSA, I NIVEL, E.S.E. REGULAR 09/06/2008 09/10/2008 1
LOTERIA DE BOGOTA. REGULAR 09/06/2008 09/10/2008 1
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL ESPECIAL 08/09/2008 12/12/2008 1
SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP. REGULAR 09/06/2008 09/10/2008 1
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTAD.C. - CVP. ESPECIAL 09/09/2008 10/09/2008 1
COLOMBIA MOVIL S.A. ESP. - TIGO REGULAR 09/06/2008 09/10/2008 1
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
D.C. -EAAB. ESP. ESPECIAL 09/06/2008 21/11/2008 1
EMPRESA DE RENOVACION URBANA —ERU. REGULAR 09/06/2008 09/10/2008 1
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, S.A. ETB.
ESP. ESPECIAL 09/06/2008 10/09/2008 1
09/09/2008 10/09/2008 1
EMPRESA GENERADORA DE ENERGIA S.A., ESP.- EMGESA S A.
ESP. REGULAR 09/06/2008 09/10/2008 1
N/
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DIRECCION
FASE SECTORIAL SUJETO DE CONTROL MODALIDAD INICIO TERMINACION | TOTAL
METROVIVIENDA. ESPECIAL 09/06/2008 10/09/2008 1
PATRIMONIO AUTONOMO CONCESION ASEO D.C.
“FIDUCOLOMBIA S.A." REGULAR 09/06/2008 08/08/2008 1
TOTAL GENERAL 129

4.2 Anexo 2: Auditoria Especial, Concurrente y Transversal.

DIRECCION
FASE | MODALIDAD SECTORIAL SUJETO DE CONTROL NOMBRE DE LA AUDITORIA ESPECIAI
ESPECIAL DESARROLLO LOCAL | UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL GOBIERNO CONTRATACION 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL IDRD CONTRATACION 1
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL INTEGRACION
SOCIAL CONTRATACION 1
| EDUCACION FONDOS SERVICIOS EDUCATIVOS (EN BLANCO) 1
FASE INFRAESTRUCTURA | INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU. VALORIZACIO| 1AL 1
A LA GESTION DE LOS
CURADURIA NO. 2 DE BOGOTA. URBANOS; 1
RECURSOS A LA GESTION DE
NATURALES CURADURIA NO. 3 DE BOGOTA. URI 1
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 1
UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS
SERVICIOS PUBLICOS | PUBLICOS RRIDO Y LIMPIEZA 1
1l CONCURRENTE INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU. - ANSPORTE MASIVO DE
FASE | CGR INFRAESTRUCTURA | TRANSMILENIO 1
ESPECIAL DESARROLLO LOCAL | FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE BOS ACION 1

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
BOLIVAR.
FONDO DE DESARROLLO LOCA

CONTRATACION

ONTRATACION

FONDO DE DESARROLLO LO ONTRATACION

FONDO DE DESARROLLO L@ CONTRATACION

FONDO DE DESARROLLO

ARANDA. CONTRATACION 1

FONDO DE DESARROLLG
URIBE URIBE.

CONTRATACION

FONDO DE DES;
CRISTOBAL.

CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION

CONTRATACION

EDUCACION

UNIDAD EJECUTIVA LOCAL UEL SALUD
D

COLEGIOS EN CONCESION Y CONVENIOS
COLEGIOS NUEVOS

SEGUIMIENTO PLANES DE
MEJORAMIENTO IED'S

aalalalalalalala|alal=

UNIVERSIDAD DISTRTIAL INVENTARIOS 1
IMPUESTO DE POBRES, DEUDA,
SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA PORTAFOLIO 1

DISTRITAL

UNIDAD ADMINSTRATIVA ESPECIAL DE CATASTRO

PROCESO DE DEVOLUCIONES Y/O
COMPENSACIONES DEL IPU

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU.

CONTRATACION

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD FONDATT

CONTRATACION Y SEGUIMIENTO A
CONTROLES DE ADVERTENCIA.

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y
CURADURIAS URBANAS

AREAS DE CESION VS LICENCIAS
EXPEDIDAS.

CONTROL URBANO A LAS OBRAS
AUTORIZADAS MEDIANTE LICENCIAS
URBANISTICAS A ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS

SALUD

FACTURACION, CARTERA Y

HOSPITAL CENTRO ORIENTE, Il NIVEL, E.S.E. CONTRATACION 1
FACTURACION, CARTERAY

HOSPITAL CHAPINERO, I NIVEL, E.S.E. CONTRATACION 1
FACTURACION, CARTERA Y

HOSPITAL DEL SUR, I NIVEL, E.S.E. CONTRATACION 1

HOSPITAL EL TUNAL, Il NIVEL, E.S.E.

FACTURACION, CARTERA Y
CONTRATACION

HOSPITAL FONTIBON, Il NIVEL, E.S.E.

FACTURACION, CARTERA Y
CONTRATACION

HOSPITAL KENNEDY, Il NIVEL, E.S.E.

FACTURACION, CARTERA Y
CONTRATACION

HOSPITAL LA VICTORIA, lIl NIVEL, E.S.E.

FACTURACION, CARTERA Y
CONTRATACION

HOSPITAL PABLO VI BOSA, I NIVEL, E.S.E.

FACTURACION, CARTERAY
CONTRATACION
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DIRECCION
FASE | MODALIDAD SECTORIAL SUJETO DE CONTROL NOMBRE DE LA AUDITORIA ESPECIAL TOTAL
FACTURACION, CARTERA Y
HOSPITAL RAFAEL URIBE URIBE, I NIVEL, E.S.E. CONTRATACION 1
FACTURACION, CARTERA Y
HOSPITAL SAN BLAS, II NIVEL, E.S.E CONTRATACION 1
FACTURACION, CARTERA Y
HOSPITAL SANTA CLARA, Il NIVEL, E.S.E. CONTRATACION 1
FACTURACION, CARTERA Y
HOSPITAL SIMON BOLIVAR, Il NIVEL, E.S.E. CONTRATACION 1
FACTURACION, CARTERA Y
HOSPITAL TUNJUELITO, I NIVEL, E.S.E. CONTRATACION 1
FACTURACION, CARTERA Y
HOSPITAL USAQUEN, | NIVEL, E.S.E. CONTRATACION
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL | CONTRATACION
CAJA DE LA VIVIENDA POPULAR DE BOGOTA D.C. | REUBICACION DE FAMILI
SERVICIOS PUBLICOS | - CVP. ALTO RIESGO NO MITI 1
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
DE BOGOTA D.C. -EAAB. ESP. PTAR Y VERTIMIENTO 1
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
BOGOTA, S.A. ETB. ESP. CONVENIOS | 1
SISTEMAS DE |
FACTURACION 1
METROVIVIENDA. FIDUCIA ADQUISI 1
RECURSOS AMINACION RIO
TRANSVERSAL | NATURALES SECRETARIA DE AMBIENTE Y EAAB ESP. 1
SECRETARIA DE AMBIENTE, SECRETARIA DE RESIDUOS
SALUD Y UAESP. LAS IPS PRIVADAS. 1

TOTAL GENERAL

¥
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